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CONTEXTE

Tracfin publie chaque année deux rapports : un rapport d’activité et un rapport d'analyse des risques
de BC/FT. Publié en juillet 2020, le rapport annuel d’activité 2019 de TRACFIN a analysé sur l'activité
déclarative des professions assujetties a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme (LCB/FT) et a présenté I'activité institutionnelle de TRACFIN ayant jalonné I'année.

La conférence de presse prévue aux alentours du 10 décembre 2020 concerne la publication du
rapport Tendances et analyse des risques de blanchiment et de financement du terrorisme. Ce
rapport constitue la sixieme édition de |'exercice annuel d’analyse des tendances et des risques de
BC/FT. Il restitue les typologies caractéristiques de phénomeénes de BC/FT récurrents ou émergents
et s'attache a étudier le développement de nouveaux risques pesant sur le dispositif LCB/FT francais.

OBJECTIFS DU RAPPORT

Depuis 2014, TRACFIN procéde a I'évaluation et a I'analyse des risques de BC/FT pesant sur le
territoire francais, en exploitant de maniére transversale I'ensemble des informations traitées par le
Service. Cette démarche répond a |'objectif d'identification et de compréhension des risques énoncé
a larecommandation n°1 des normes du Groupe d’action financiére (GAFI), et a I'article 7 de la 4éme
directive européenne anti-blanchiment, qui invite les Etats a identifier et évaluer les risques de BC/FT
auxquels ils sont exposés.

Au sein de TRACFIN, la Cellule d’analyse stratégique (CAS) a pour mission d’identifier les tendances
de BC/FT et rédige les rapports Tendances et analyse des risques de blanchiment et de financement
du terrorisme. Elle s'appuie pour cela sur le travail des trois départements opérationnels du Service',
sur les analyses du Département juridique et judiciaire, et peut échanger avec toute entité publique
et privée, nationale ou internationale, compétente en matiére de LCB/FT.

Les rapports Tendances et analyse des risques de BC/FT de TRACFIN sont destinés aux professionnels
assujettis, afin de les guider dans leur propre classification des risques. lls servent également de
support d’échange avec les administrations concernées par la LCB/FT, et de vecteur d'information
pour le grand public.

Les rapports successifs de TRACFIN concourent a |'exercice interministériel d’analyse nationale des
risques (ANR) piloté par le Conseil d’orientation de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
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financement du terrorisme (COLB). En cela, I'édition 2019-2020 du rapport Tendances et analyse des
risques de BC/FT s'inscrit dans le prolongement et en complément de la publication, en septembre
2019, de I'analyse nationale des risques de BC/FT.

FAITS SAILLANTS DU RAPPORT 201892020

Les principaux risques affectant le dispositif LCB/FT francgais identifiés par TRACFIN sont caractérisés
en croisant plusieurs axes d’analyse : les principales infractions sous-jacentes observées par TRACFIN,
les principaux vecteurs ou schémas utilisés par les réseaux de blanchiment et les secteurs
économiques les plus exposés.

Le rapport Tendances et analyse des risques de BC/FT en 2019-2020 s'articule autour de trois axes:

- le premier axe est construit autour de la synthese des principales tendances de BC/FT
identifiées a I'aune d'une analyse du flux déclaratif, en constante augmentation tant en
quantité qu’en qualité, traité par TRACFIN. Cette synthése est enrichie d’illustrations
représentatives des principales infractions sous-jacentes observées, analysées et transmises
par le Service;

- un deuxiéme axe s'attache a étayer I'analyse des risques auxquels sont exposés les secteurs
d’activité économiques parmi les plus vulnérables au blanchiment de capitaux et au
financement du terrorisme. Cette section met en évidence des failles et identifie, le cas
échéant, des pistes de renforcement du dispositif LCB/FT ;

- le troisieme et dernier axe du rapport se concentre sur les nouveaux vecteurs financiers qui,
dans le cadre de la numérisation des activités économiques et financiéres, peuvent étre
dévoyés a des fins de BC/FT.

Ces trois axes couvrent le coeur de I'activité de TRACFIN en tant que CREF, articulé autour de trois
missions centrales : la lutte contre la fraude et les atteintes aux finances publiques, la lutte contre la
criminalité économique et financiére et la lutte contre le financement du terrorisme.

PARTIE 1
PANORAMA DES PRINCIPAUX RISQUES DE BC/FT IDENTIFIES PAR TRACFIN

i L'analyse du flux déclaratif traité par TRACFIN en 2019-2020 repose sur une méthodologie
fondée sur le croisement entre les principales infractions déclarées et les secteurs d'activité y
étant rattachés. L'analyse entend apporter un éclairage sur le degré d’intensité auquel un secteur
économique est exposé en tant que vecteur de BC/FT. La répartition du flux déclaratif par
secteur économique d’activité est restituée dans un tableau sur la base des soupgons regus et
enquétes diligentées. Elle se matérialise par trois degrés d’exposition allant d’une exposition
simple a une exposition forte ou trés forte.

U Les secteurs économiques associés au plus grand nombre de soupcons d’infractions sont les
secteurs du batiment et des travaux publics (BTP), du commerce et de la distribution. Ils
couvrent, a eux seuls, une part trés significative des soupgons déclarés a TRACFIN. Les secteurs
de lI'immobilier, de I'art, de I'hétellerie-restauration, du transport, de la logistique et de
I'informatique et télécom figurent également parmi les plus fréquemment cités dans les
soupcons d’'infractions traités.

U Lesprincipales menaces infractionnelles percues par TRACFIN concernent les fraudes fiscales et
sociales, et dans une moindre mesure, les abus de biens sociaux et les vols/escroqueries. Toutes
les déclarations portant sur des soupgcons de financement du terrorisme, de trafics illicites et
d’atteinte a la probité font |'objet d’une attention accrue du Service.

i  En matiére de fraude au détriment des finances publiques, I'année 2020 a été marquée par la
crise sanitaire provoquée par la pandémie COVID-19 et a la mise en ceuvre de mesures de soutien
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de I'’économie. TRACFIN s’est mobilisé pour accompagner les déclarants en leur restituant les
principaux risques de fraude et de blanchiment observés dans ce contexte. Un phénoméne de
fraudes massives a l'indemnisation du chémage partiel, estimé a 225 M€ par le ministére du
Travail a été identifié par TRACFIN. Le Service a activement participé a la définition de mesures
d’atténvation du risque présenté par ce dispositif en encourageant la mise en ceuvre de
contrdles renforcés.

Pour mener a bien ses missions, TRACFIN bénéficie d’une coopération internationale dynamique
avec les cellules de renseignement financier (CRF) étrangéres, notamment transfrontaliéres.

PARTIE 2
ETUDE DE TROIS SECTEURS D'ACTIVITE PORTEURS DE RISQUES ELEVES DE BC/FT : IMMOBILIERZ
ART ET SPORT PROFESSIONNEL

Le secteur immobilier est porteur de risques avérés de BC/FT dans toutes les étapes de la vie
d’un projet immobilier, qu’il s'agisse de |'attribution du marché (corruption d’agents publics), de
la phase de construction immobiliere (travail dissimulé), de transactions ou locations
immobiliéres (escroqueries, blanchiment du produit de divers crimes) ou bien a l'occasion de
I'obtention de préts immobiliers (utilisation de faux documents). La variété des professions
présentes sur le marché immobilier expose le secteur a toutes les phases du blanchiment:
placement, empilage, intégration.

Les investissements immobiliers constituent un important vecteur de blanchiment en raison de
la spécificité de certains segments du marché, notamment dans I'immobilier d‘ile-de-France
porté par la pression a la hausse des prix, mais également dans I'immobilier de prestige dans les
régions a fort potentiel touristique.

Les professions du chiffre et du droit, en particulier les notaires et agents immobiliers, jouent un
r6le primordial dans la détection de schémas de blanchiment dans ce secteur. Si les
professionnels du secteur ont amélioré leur activité déclarative, celle-ci reste trop modeste au
regard du nombre de transactions immobiliéres conclues chaque année.

Le secteur de I'art présente d'importantes vulnérabilités exploitées a des fins de blanchiment,
mais aussi de financement du terrorisme. De nombreux facteurs étayent ce constat, en
particulier la fréquence des paiements en espéce, la volatilité des prix de vente, le
développement des enchéres et ventes a distance, I'internationalisation de la profession et des
flux de paiement et le contexte géopolitique et sécuritaire instable favorisant le trafic d’objets
archéologiques.

Outre une fiscalité attractive, le secteur de l'art présente des caractéristiques facilitant le
contournement d’‘obligations fiscales (transactions en espéces, minoration du prix de vente,
interposition de structures offshores) ou douaniéres (exportation de biens culturels sans
déclaration ou licence d’exportation en dehors de I'UE).

Désignée autorité de contrdle des professionnels de I'art, la Direction générale des douanes et
droits indirects (DGDDI) a signé, avec TRACFIN, des lignes directrices conjointes publiées en mai
2019.

Le secteur du sport professionnel est générateur de flux financiers internationaux et de
montants élevés. Il fait I'objet d'un encadrement encore récent qui présente certaines
défaillances en matieres de LCB/FT, notamment dans la mise en ceuvre des contréles
administratifs juridiques et financier des associations et sociétés sportives.

Les risques de BC/FT associés au sport professionnel couvrent notamment des problématiques
fiscales en raison du caractére transnational des flux financiers, facilitant l'interposition de
structures offshores. Un risque significatif de corruption dans le cadre d’attribution de
compétitions sportives est également relevé, de méme qu’une exposition importante aux paris
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frauduleux visant a infléchir le cours d'une compétition ou blanchir le produit d'activités
criminelles.

U Le potentiel déclaratif des professionnels du secteur sportif est sous-exploité. Une meilleure
compréhension des risques ainsi qu’une plus grande implication des acteurs de ce secteur
s'avérent nécessaire au regard des risques identifiés.

PARTIE 3
L'EMERGENCE DE NOUVEAUX CIRCUITS DE BC/FT GENERES PAR LA NUMERISATION DES
SERVICES DE PAIEMENT

U En alerte depuis plusieurs années sur les risques de BC/FT facilités par la numérisation des
services de paiement et le développement des usages de la monnaie électronique et de la
monnaie virtuelle, TRACFIN constate que cette tendance s’est confirmée et se retrouve
auvjourd’hui dans la plupart des typologies de blanchiment traitées par TRACFIN : escroqueries
en bande organisée, réseaux de sociétés éphémeéres, usage de faux documents d’identité, etc.

i En 2019, TRACFIN a également détecté un important circuit de financement du terrorisme
innovant associant monnaie électronique, actifs numériques et techniques de compensation
informelle afin d’acheminer, sur zone de combat, des fonds au bénéfice de combattants
djihadistes. L'alerte émise par TRACFIN a donné lieu a une opération policiere d’ampleur afin
d’interpeller prés d'une trentaine de personnes suspectées d’alimenter ce réseau a l'aide de
coupons prépayés convertis en Bitcoin.

i D’importants travaux législatifs ont été menés ensuite pour réduire I'anonymat des actifs
numériques et renforcer I'encadrement des prestataires de services sur actifs numériques
(PSAN). L'objectif poursuivi, auquel TRACIN a activement participé, consiste notamment a

interdire la tenue de comites de criitoactifs anonimes et I'achat de cryptoactifs a l'aide de
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