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Espagne

Les approvisionnements en matiéres premiéres

Elements locaux de contexte du pays questionne :

Selon les douanes espagnoles, |'Espagne a exporte 7,1 Md € (2,6 % des exportations espagnoles
totales) et importe 10,8 Md £ (3,6 % des importations espagnoles totales) de matieres
premieres en 2017, dont 4,4 Md £ d’exportation et 7,6 Md £ d’importation en minerais et
minéraux. Les plus grands importateurs de matiéres premiéres en valeur en Espagne sont la
France et le Chili (11 % chacun des importations totales espagnoles en matiéres premiéres).
L'Espagne exporte principalement ses matieres premieres vers la Chine (22 %) et la Bulgarie
(14 %).

En ce qui concerne la guestion spécifique de 'exploitation miniére, celle-ci a connu une période
particulierement dynamique en Espagne entre 2000 et 2007, impulsée principalement par le
secteur de la construction gui connaissait a cette epoque un boom historique. Avec la crise
economique, la tendance s'est inversée et la production miniére a considérablement chute.

A noter également que la quasi-totalité des compétences en matiére d'exploitation miniére
appartient aux communautes autonomes (CCAA). Les competences de I'Etat se reduisent a la
gestion de la Commission de Securite Miniere et aux autorisations d’utilisation des explosifs.

Exploitation des ressources miniéres nationales

Ql/ Le pays dispose-t-il d’exploitations miniéres sur son territoire national ?

Les statistiques sur les ressources miniéres du Secrétariat d'Etat espagnol a I'Energie
comprennent 5 types de produits ;

- les minéraux industriels comme la bentonite, la kaolinite, le quartz, la magnesite, |la potasse
ou encore le sel marin

- les pierres ornementales

- les produits de carriere comme l'argile, le sable, le calcaire ou encore |le granite

- les produits energetigues : pétrole brut, gaz naturel, anthracite, houille

- les minerais metalliques : cuivre, or, argent, plomb, zinc, etain, tungstene.

Selon les chiffres du Secretariat d’Etat a I'Energie, il existait en 2016 en Espagne 2 807
exploitations miniéres avec une activite de production (2 853 en 2015). Les trois quarts de ces
exploitations (2 073) avaient une activité de production dans le secteur des produits de
carriere.
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La contribution du secteur minier cette année-la, en termes d’emploi direct, etait de 29 520
emplois, dont :

-22 394 correspondaient a I'extraction de minerais non metalliques (les mineraux industriels,
les pierres ornementales, les produits de carriere)

-2 687 aux produits énergetiques

-4 439 gux minerais metalliques

La valeur de la production pour I'ensemble du secteur minier etait de 2,9 Md £, inférieure a
celle de 2015, a cause surtout de la baisse de production de produits énergétiques. Les minerais
metalliques (783 M £€), les mineraux industriels (776 M €) et les produits de carriere (757 M £€)
etaient les produits dont la valeur de la production etait la plus élevée.

En ce gqui concerne la production de minerais metalliques, 167 736 tonnes de cuivre ont éte
produites en 2016, 76 342 tonnes de zinc et 7 385 tonnes de plomb.

En ce qui concerne la production de minéraux industriels, la halite (ou sel gemme) était le
mineral le plus produit en 2016 en Espagne (plus de 3 M de tonnes), tout en sachant que le
chlorure de potassium representait 32% de la valeur de la production de mineraux industriels.
Pour ce qui est des pierres ornementales, I'ardoise representait plus de 0,8 M de tonne et plus
de la moitie de la valeur de la production totale (51%).

S'agissant des produits de carriére, la production de calcaire etait la plus importante (plus de
70 M de tonnes) et avec la valeur la plus elevee (44% du total).

Plus de 2 M de tonnes de charbon ont par ailleurs ete produites, pour une valeur de 83 M €,

L'’Andalousie (cuivre, gypse, sel marin, marbre) et la Catalogne (hydrocarbures, potasse, roches
industrielles) sont les deux regions espagnoles les plus importantes en termes de valeur de la
production, représentant presque la moitié de la production totale nationale (32% et 14%,
respectivement). U'Andalousie est la région qui dispose egalement du plus grand nombre
d’exploitations (480). Elle compte notamment 2 exploitations de minerais metalliques (sur les
6 que compte I'Espagne) : les mines de Las Cruces (Gerena, Seville) et Aguas Tefidas
(Almonaster la Real, Huelva), avec une production principale de cuivre.

La Confederacion nacional de empresarios de la mineria y de la metalurgia (CONFEDEM) est un
organisme indépendant a but non lucratif représentant les interéts du secteur minier et
metallurgigue en collaboration avec le gouvernement espagnol et la Commission européenne.
Parmi les membres de la CONFEDEM figurent toutes les societés d'extraction de minerais
metalliques et non metalliques, les entreprises de la filiere metallurgique et la majorite des
societes minieres industrielles du pays. |l s'agit d’entreprises nationales et internationales,
telles que MAXAM, ICL, First Quantum, Trafigura et Mubadala, Rio Tinto, Atalaya Mining,
Orvana Minerals, Freeport McMoran, et Berkeley Minera Espagne.
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Approvisionnement des entreprises en minerais et metaux

Q2/ Concernant le commerce extérieur du pays en minerais pour 'industrie :
- quels sont le total des exportations et le total des importations (en montant et en
part du PIB) ;
- préciser la part de l'industrie dans le PIB.

La valeur de la production pour I'ensemble du secteur minier en Espagne etait de 2,9 Md € en
2016, soit 0,3% du PIB. Les productions de minerais metalligues (783 M €) et de minéraux
industriels (776 M £€) représentaient moins de 0,1% du PIB.

Selon I'étude « Panorama Minier 2016 » de |'Institut Geologique et Minier d’Espagne (IGME]),
I'Espagne a importe 11,4 Md € de minerais metalliques (transformes et non transformés) et en
a exporté 9,4 Md € en 2015 (1,1% et 0,9% du PIB, respectivement).

Le tableau ci-dessous detaille le commerce extérieur de 'Espagne par minerais metallique :

Echanges commerciaux de I'Espagne en minerais metalliques (non transformeés et transformes)
en 2015, en Md €

Importations Exportations Solde commercial

Mon Trans. Total Non Trans. Total Non Trans. Total
Trans. Trans. Trans.

3,5 8,0 11,4 1.3 8,0 9.4 -2,1 +0,1 -2,0
2,3Cu; | 2,2Al; | 3,6Cu; | 1,0Cu; 2,6 Al; 3,4 Cu; -1,3 Cu; -1,4 Fe; -1,7 Fe;
05Zn; | 1,6 Fe; | 2,3 A1; | 0,1 Ni; 2,3 Cu; 2,6 Al; -0,47n; -0,7 Ni; -0,6 Ni;
03Fe; | 1,3Cu; | 2,0Fe; | 0,1Zn0. 1,4 Au; 1,4 Au; -0,3 Fe; -0,3Cr; -0,3 Cu;
0,24l | 0,8 Ni; | 0,8Ni: 0,8 7n; 0,9 Zn; -0,2 Al -0,1Pb -0,3Cr;

0,7 Auz | 0,7 Au; 0,2 Fe; 0,2 Fe; -0,1Pb
0,3Cr; | 0,7 Zn; 0,1 Mn; 0,2 Ni;
0,2Pb; | 0,3Cr; 0,1 Ag; 0,1 Mn; | +0,1Ni +0,7 Au; | +0,7 Au;
0,27n. | 0,2 Pb; 0,1 Ni. 0,1 Ag; +0,5 Al; +0,3 Al;
0,9 0,4 +0,6 Zn; +0,2 Zn.
autres autres +0,1 Mn

Source: Panorama minero 2016, IGME.

Q3/ Les autorités publiques ont-elles mis en place une stratégie de sécurisation des
approvisionnements (en minerais et metaux) des entreprises nationales ?

Il existe actuellement en Espagne une stratégie nationale déclarant certaines matieres
premiéres minérales prioritaires et sur lesquelles sont appliqués certains avantages fiscaux
(Deécret royal 647/2002 et Loi 6/1977 de Fomento de la Mineria). De plus, selon nos
interlocuteurs au Ministére de la Transition Ecologigue, le Ministére est en train d’étudier la
possibilité d'approuver une Stratégie Miniére en Espagne au sein de laquelle seraient
repertoriees les ressources minérales existantes en Espagne, la consommation de substances
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minérales, les matiéres premigres minerales les plus importantes pour I'industrie espagnole et
les mesures nécessaires afin d’ameéliorer leur approvisionnement tant a l'interieur du pays
qu’'en provenance de pays tiers. |l n'est pas exclu, selon nos interlocuteurs, que des mesures
soient mises en place pour garantir cette approvisionnement, méme si en principe la
constitution de stocks stratégiques en produits minéraux ne ferait pas partie des mesures
priaritaires.

Comme c’est le cas aussi pour beaucoup d’autres domaines en Espagne, 'exploitation miniére
et la planification stratégique sur l'approvisionnement des matiéres premiéres minérales
relevent des compétences des communautés autonomes et du niveau local, et non de
I'administration generale de I'Etat. Il existe par conséquent des plans stratégiques egalement
au niveau des régions, comme la Stratégie sur les ressources minérales de Castille et Ledn
(Estrategia recursos minerales de Castilla v Ledn 2017-2020). L'Andalousie, qui est la région
espagnole ol l'industrie miniére est la plus développée, a élaboré guant & elle un Plan
d’organisation des ressources minérales (Plan de ordenacion de los recursos minerales de
Andalucio 2010-2013), ce dernier visant & orienter les activiteés de recherche et d’exploitation
des ressources minérales sur le territoire andalous. Ce plan a été poursuivi par la Stratégie
Miniere d’Andalousie 2020 (Estrategia Minera de Andalucia 2020), valable jusqu’en 2020.

Q4/ Les industriels ont-ils mis en place par eux-mémes un processus de sécurisation des
approvisionnements ¢

Aucune structure collaborative a l'initiative des industriels n'existe @ notre connaissance.

Q5/ Le pays a-t-il decide de constituer des stocks stratégigues ?

Il n'existe pas de stocks stratégiques en produits minéraux en Espagne et leur éventuelle
constitution ne fait pas partie des mesures prioritaires du Ministére de la Transition Ecologique.

Q6/ Le pays dispose-t-il ou encourage-t-il une politigue de recyclage des matiéres premieres ?

Dans I'affirmative, quelle part de ses besoins est couverte par le recyclage 7

La politique de recyclage espagnole est moins développeée qu’ailleurs en Europe; le
gouvernement espagnol est d'ailleurs entrain d’élaborer une stratégie sur I'économie circulaire
pour limiter le gaspillage des ressources et I'impact environnemental. Plus précisement, le
poids du secteur dédié au recyclage des métaux est assez faible dans I'industrie espagnole,
méme si son importance a crii au cours des derniéres annees.

Relativement peu d’entreprises sont actives dans le secteur du recyclage des métaux. Selon
I"Annuaire de janvier 2018 de |a Fedeération Espagnole de la Recupération et du Recyclage (FER),
en se basant sur les entreprises associées a la fedération, il y aurait en Espagne un peu plus de
200 entreprises (contre 109 en 2009) specialisees dans la gestion des résidus metalliques (180
pour les metaux non dangereux et 25 pour les metaux dangereux). Ces entreprises sont
principalement concentrées dans 5 communauteés autonomes : le Pays Basque, la Catalogne, la
Communauté de Madrid, la Communaute de Valence et I'Andalousie.
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En ce qui concerne les dechets d'equipements electriques et electroniques (DEEE), selon les
derniéres données d’Eurostat disponibles de 2015, plus de 230 000 tonnes de DEEE ont été
recyclees en Espagne, soit un peu moins de 5kg par habitant, ce qui place I'Espagne plutdt en
queue de peloton des pays europeens en termes de recyclage de RAEE par habitant. En 20165,
235 000 tonnes ont &té recyclées, soit 45 % du poids de ces appareils introduits sur le marché
espagnol sur les 3 derniéres années. La loi oblige & que ce pourcentage s'éléve a 50% en 2017
eta 55% en 2018,

A noter que le pourcentage de recyclage des emballages métalliques dépasse 80%, ce qui
positionne |'Espagne comme un leader europeen dans ce domaine.

L’Espagne collabore par ailleurs avec la France sur plus de 30 projets de R&D sur la thématique
du recyclage des métaux critiques (ADEME, juin 2017).

Autres

Q7/ L'industrie locale a-t-elle ete impactee par les sanctions americaines a I'encontre

d’oligarques russes ou par les décisions diplomatiques concernant 'lran ?
Dans I'affirmative, quelles initiatives des pouvoirs publics (ou des acteurs privés) ont

ete prises pour pallier ces difficultés? Quels en sont les résultats 7

Mous n'avons pas d'informations sur ce sujet.

Q8/ Y a-t-il une stratégie nationale visant & soutenir ou a limiter les importations ou les
exportations de minerais et metaux dans le pays ?

Non, il n’existe pas de strategie nationale particuliére visant a soutenir ou a limiter les echanges
commerciaux de ce type de produits.

Q9/ Y a-t-il des barriéres réglementaires ou tarifaires qui limitent ou favorisent les possibilites
d’approvisionnement en minerais et metaux des entreprises locales 7

Aucune barriere de ce type n'existe 3 notre connaissance.

Commentaires eventuels du pays questionne :
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PAYS : POLOGNE

ANNEXE 1

Questionnaire de I'etude (en francais)

Les approvisionnements en matiéres premiéres
PAYS POLOGNE
Eléments locaux de contexte du pays questionné :

L'industrie en Pologne joue un réle moteur dans son rattrapage economique actuel. La Pologne
peut compter sur une large base industrielle gui représentait en 2016 un peu plus d'un quart
(26,4%) de la valeur ajoutée du pays. A titre de comparaison, 'industrie manufacturiére en
France représentait 10,2% en valeur ajoutée dans le PIB en 2016. Au niveau de I'UE, cette part
atteignait 14,4% la mé&me annee. Par ailleurs, le pays développe de nombreuses infrastructures.
Ainsi, sur la période 2014-2020, les projets d'infrastructures et d’equipement en matiére de
transport et d’'énergie bénéficient de financements européens du FEDER (11Md sur les
47,5 Md EUR) et de fonds de cohesion (17,1 Md sur les 27,3 Md EUR).

Le calendrier de cette etude coincide avec I'aboutissement d'une reflexion engagee en 2016
sur la definition d’'une « politique des matieres premiéres ». Si des objectifs sont définis, la mise
en ceuvre opérationnelle des grands piliers de ce programme reste & démontrer. Un rapport
de la Cour des Comptes polonaise publie en juillet 2012 met bien en évidence 'absence de
vision de long-terme et la dispersion des autorités compétentes. Les ressources disponibles sur
le territoire sont bien identifiees mais ne sont pas systématiguement mises en lien avec leur
importance pour la production nationale. Certaines vulnerabilités sont identifiees notamment
concernant les sels de potassium et de magnésium. La Pologne connaft la 4™ plus forte
consommation en Europe en lien avec 'agriculture (consommation moyenne de 34 kg d’engrais
potassique par ha en 2013).

Les stratégies publigues en Pologne sont traditionnellement orientées vers la sécurisation des
matieres premiéres energetiques, notamment en raison de la forte dépendance vis-a-vis des
importations russes. Ainsi la Pologne se mobilise fortement contre le projet Nord Stream 2 et
preconise une diversification de ses approvisionnements. Le niveau de reflexion strategique
en matiére industrielle n'est pas aussi avance. Par ailleurs, compte-tenu de la forte
internationalisation de l'industrie polonaise, de l'intégration dans les chaines de wvaleurs
mondiales et des réponses apportées par les entreprises sollicitées, il conviendrait de
s'interroger plus en avant sur les stratégies intra-firmes (cf exemples de Saint-Gobain, d’Eurovia
dans I'etude) qui pourraient étre une piste pour la securisation des entreprises francaises en
Pologne dans I'attente de la maturité de la politigue polonaise en la matiére.

Exploitation des ressources miniéres nationales
Q1/ Le pays dispose-t-il d’exploitations minieres sur son territaire national ? Oui (cf tableau ci-

dessous)
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Matiéres premiéres métalliques

Au 31 decembre 2017, trois concessions d’extraction de zinc et de plomb sont actives en
Pologne, toutes situees dans la region de Silesie et dans I'environnement proche de Cracovie.
Elles appartiennent a I'entreprise Gorniczo-Hutniczych « Boleslaw » S.A.

- Pomorzany (24 000 tonnes de zinc et 5 000 tonnes de plomb)
- Olkusz (14 000 tonnes de zinc et 2 000 tonnes de plomb)
- Klucze 1 (13 000 tonnes de zinc et 6 000 tonnes de plomb)

En 2016, avec un volume de 61 000 tonnes de zinc la Pologne se classait a la 6™ place
geme rang mondial (les trois premiers producteurs sont: Chine, Perou et
Australie. Production maondiale 12,30 millions de tonnes). En ce qui concerne la production de
plomb, elle s'élevait & 73 000 tonnes en 2017. En 2016 la Pologne se classait a la 115™ place

(Trois premiers : Chine, Australie, US 4,7 millions de tonnes).

europeenne et au 1

Les dépdts de cuivre se concentrent dans une ceinture d’une longueur de 60 kms de long et de
20 kms de largeur, de Lubin au Sud-Est jusgu'a Bytom Odrzanski au nord-ouest. En 2015 la
production de cuivre s'établit 3 32 millions de tonnes. 5 mines sont en opération :

» Glogow Gleboki —Przemystowy (1 million de tonnes)

& Lubin-Matomice (8 millions de tonnes)

* Polkwice (3 millions de tonnes)

* Radwanice-Gaworzyce

® Rudna (10 millions de tonnes)

& Szierowice (10 millions de tonnes)

Fondee en 1961 en plein coeur de I'essor des industries extractives du bassin silesien, KGHM,
basee a Lubin (Basse-Silesie), est a ce jour le seul operateur dans |'exploitation de cuivre le
principal opérateur minier polonais et I'un des principaux producteurs de cuivre et d’argent a
I'echelle mondiale.

Matiéres premiéres chimigues

En 2017, 5 sites de production de soufre étaient en activité :
- Gorzyca (0,28 milliers de tonnes)
- Osiek (663 milliers de tonnes)
- Barnowko - Mostno — Buszewo (22, 38 milliers de tonnes)
- Cychry (0,03 milliers de tonnes)
- Zielin (0,52 milliers de tonnes)

La preduction globale s’elevait a 686.21 milliers de tonnes
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Au 30 juin 2017, il y avait 4 sites actifs d'extraction :
- Mogilno et Gora (Inowroctawskie kopalnie soli « Soline” S.A w Inowroctawiu) 3 millions
de tonnes
- Kiodawa (Kopalnia Soli ,Kiodawa” S.A w Kiodawie) 400 mille tonnes
- Badzow (KGHM Polska Miedz S.A w Lublinie) 40 mille tonnes

Au total, pres de 4,1 millions de tonnes d’halites ont ete produites en Pologne en 2016 (la
production globale en 2013 représentait 282 millions de tonnes, la Pologne a la 165™ place).
Chine, USA, Inde. Depuis 2006, la Pologne est devenu un importateur net d’halites.

Matiéres premiéres de roche

Essentiels pour les grands travaux d'infrastructures, dont la demande est en croissance, la
Pologne comptait en 2016, 2252 établissements d’extraction et de production de granulats
destinés a l'industrie. La distribution géographique des concessions est étroitement lige aux
localités de dépédts de ces minéraux. Depuis 2005 la production est en forte croissance et la
Pologne est un des premiers producteurs a I'échelle européenne et mondiale (4™ place
européenne derriére la France).

Approvisionnement des entreprises en minerais et metaux

Q2/ Concernant le commerce extérieur du pays en minerais pour l'industrie :

- quels sont le total des exportations et le total des importations (en montant et en
part du PIB) ;

Les derniéres données publiées par I'Office Central de Statistiques se rapportent a
I'année 2016 et ne sont présentées que sous forme d'agrégats.

) ) Part du
Minerais Exportations Part du PIB Importations PIB
En M EUR En % En M EUR
En %

Engrais a |'etat naturel 166 0,04 516 0,12
et matiéres premiéres
minérales
Minerais de metaux et 1075 0,25 1626 0,38
debris
Charbon, coke et 1645 0,39 661 0,16
briquettes
Pétrole, produits 2 396 0,56 8919 2,09
petroliers
Gaz naturel 96 0,02 6540 0,15
Total 5378 1,26 12 362 2,80

Source : Office Central de Statistigues (GUS) — Annuaire du commerce extérieur 2017
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Certains besoins en matiéres premiéres ne sont pas couverts par les ressources locales. Un
exemple identifieé par I'Agence Geologique Polonaise concerne les sels de potassium et de
magnésium. La Pologne connaft la 4®™¢ plus forte consommation en Europe en lien avec
I"'agriculture (consommation moyenne de 34 kg d’engrais potassigue par ha en 2013).

Quelques entreprises qui ont fourni des données mettent en evidence des besoins precis
necessitant un recours aux importations.

Pour Eurovia :

e Bitumeux : deux fournisseurs locaux assurent 90% des approvisionnements. Le reste
provient d’Allemagne, de République Tchégue et de Slovaquie.

s Agregats: les approvisionnements proviennent principalement de Pologne (80%),
d’Allemagne (10%) et de Slovaquie (5%). Sur des projets ponctuels, 'entreprise importe
des agregats de Scandinavie (transport par bateau a Szczecin ou Gansk) et d’Ukraine
(transport ferroviaire).

Pour Saint-Gobain, I'approvisionnement en matiéres premieres stratégiques se répartit comme
suit :

Carbonate de sodium — 100% approvisionnement domestique
Calcin — 100% approvisionnement domestique

Sable de silice — 100% approvisionnement domestique
Dolomie — 100% approvisionnement etranger

PVE — 100% approvisionnement étranger

Mitrate d'argent— 100% approvisionnement etranger

Pour Alstom (biens intermédiaires)

Pigéces de bogie (40% domestique, 60% &tranger)
Fluides de boite de vitesses (100 % domestique)
Bandes de pantographes | 100% domestique)
Roux et essieux (100 % domestique)

preciser la part de I'industrie dans le PIB.
La part de I'industrie dans le PIB (426 254 M EUR) s'est elevee 26,5% en 2016.

Q3/ Les autorités publiques, ont-elles mis en place une stratégie de sécurisation des

approvisionnements (en minerais et metaux) des entreprises nationales 7

La Premiere Ministre polonaise Beata Szydlo a mis en place un Comite interdepartemental pour
la politique nationale de I'approvisionnement en matiéres premigéres, via la Résolution 61 du
17 mai 2016. Ce Comite remplit une fonction consultative vis-a-vis du Comite des Ministres et
est dirigé par le Gouverneur plénipotentiaire pour la politique nationale de
I"'approvisionnement en matiéres premieres Mariusz Orion Jedrysek (qui est également le Vice-

h
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Ministre de I'environnement et le géologue en chef polonais). Les deux objectifs du Comité
interdépartemental sontla mise en place d’'une « politique d’Etat pour les matiéres
premiéres » (texte rédigeé actuellement et actuellement en consultation) et de fournir des outils
en vue de la mise en place de cette politigue. Il existe en plus de ce Comite interdepartemental
plusieurs programmes sectoriels, dont le programme pour la houille et celui pour le lignite.

L'approvisionnement en gaz est le sujet d’'importance prioritaire pour les autorités polonaises.
Afin de securiser ces approvisionnements, le gouvernement realise la politigue de
diversification de sources d'approvisionnement en misant sur les importations de GNL, sur
I'extension du terminal GNL de Swinoujscie et la construction d’inter-connecteurs avec les pays
voisins (Baltic Pipe, reliant la Pologne au Danemark et aux gisements norvegiens, inter-
connecteurs avec la Lituanie, 'Ukraine, la Slovaquie et la République Tcheque).

- Quelles en sont les grandes lignes 7

Le projet de « Politique d'Etat pour les matiéres premiéres » se compose de neuf piliers :

1) Prévisions des besoins de |'économie nationale en matieres minérales et
détermination de matiéres stratégiques et critiques pour I'économie.

2) Recherche et exploitation de gisements et de ressources geothermales, dont la mise
en place de la base de données sur les gisements, développement de nouvelles
technologies d’exploration et d’exploitation de gisements, protection de gisements
dans le contexte de 'aménagement du territoire, propositions de modification de la
politique des concessions.

3) Obtention de matiéres premiéres & partir des déchets, recherche de substituts,
depdts anthropigues, rehabilitation de sols post-miniers.

4) Importations et cooperation internationale dans le domaine d’approvisionnement
en matiéres premiéres déficitaires.

5) Legislation dans le domaine de |'approvisionnement en matiéres premieres, dont la
reforme de la loi geologique et miniere et la creation de I"Agence Geologique
Polonaise (PAG).

6) Actions educatives sur la geologie, les mines et les matieres minerales.

7) Cadre institutionnel de la mise en place de la « Politigue », définition des
compétences de la future PAG, définition des compétences de différents ministéres
et offices concernés.

8) Estimation de risques et planification d’invaestissements en exploitation de matiéres
premigéres.

9) Rationalisation du systéme d'impdts et de taxe se rapportant & I'exploitation et &

I'approvisionnement en matiere premieres.

Le projet de « Politique », apres les consultations, devrait étre adopté par le Conseil des
Ministres et les propositions legislatives feront I'objet des travaux parlementaires prevus en
2019.
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- Un organisme public est-il dedie a cette mission ? Quels sont ces prerogatives et ses

moyens matériels (humains et financiers) ?

L'Agence Geologique Polonaise (PAG) sera probablement I'organisme public dédié tout
specialement a la politique de securisation des approvisionnements en matiéres premieres,
mais ces competences exactes ni ses moyens matéeriels et humains ne sont pas encore déefinis.
Il semble toutefois que d’autres Ministéres concernes (énergie, environnement, agriculture) ne

seront pas prives de leurs competences actuelles en la matiere.

- Quelle collaboration ou implication des industriels dans ce processus 7

Les industriels prennent part aux debats sur la « Politiqgue» en presentant leurs points de vue,
mais leur rdle est purement consultatif. Les filiales des entreprises francaises contactees
n'avaient pas connaissance de stratégies sectarielles. De mé&me, selon la Mission militaire de
I'Ambassade de Varsovie, aucune strategie n'est mise en place pour la securisation de
I'approvisionnement des industries de defense. Les enjeux liés aux approvisionnements ne font
pas partie des projets gouvernementaux en matiere de modernisation des armees et de la

consolidation de la BITD (Base Industrielle et Technologique de Défense).

- Des accords inter-gouvernementaux ont-ils ete conclus ? Avec quels pays et pour

quels produits ? Ces accords ont-ils-&te suivis d'effets 7

Q4/ Les industriels ont-ils mis en place par eux-mé&mes un processus de sécurisation des

approvisionnements ? Si oui, quelles en sont les modalites :

Les industriels sollicites mettent en place un processus de securisation des approvisionnements
au niveau interne. Pour exemple, Eurovia beneficie de ressources internes en agregats dans les
pays suivants : Pologne, Allemagne, République Tchéque, Slovaquie, Pays baltes et scandinaves.
Pour des approvisionnements supplémentaires, la problematique principale est liee a la
logistigue. Une coopération etroite avec I'entreprise publique de fret PKP CARGO est mise en
ceuvre. Par ailleurs des partenariats sont engages avec des acteurs prives qui operent sur les
marches allemand et polonais afin d'assurer une bonne gestion transfrontaliere des
approvisionnements. En ce qui concerne la securisation de I'approvisionnement en bitumeux,
I'essentiel selon Eurovia est le volume d’achat. Compte-tenu de I'importance de 'entreprise en
Europe Centrale, elle ne rencontre pas de difficultés pour gérer cette problematique.

Saint-Gobain assure egalement le suivi des approvisionnements a I'echelle du groupe.

- Creation d’'un organisme specifique (prérogatives, moyens...)?

Aucun organisme specifigue crég par les industriels n'a été constitué pour le processus de
securisation des approvisionnements.
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- Prises de participations dans des exploitations ou projets miniers ¢

Les énergeticiens publics polonais ont pris des participations aux capitaux des sociétés
charbonnieres, mais les decisions en la matiere resultent notamment des decisions politiques
et de la pression exercée sur eux par le Ministére de I'énergie, déterminé en 2016-2017 &
sauver le secteur charbonnier alors en crise.

- Appréciation sur I'efficacité de cette collaboration entre industriels 1

Q5/ Le pays a-t-il décidé de constituer des stocks stratégigues :

Il n'existe pas actuellement de stocks stratégiques de matiéres premiéres pour I'industrie en
revanche, certaines societes industrielles sont placees sous statut special. Parmi les entreprises
ayant une importance vitale pour 'economique nationale, soumise a un regime de controle
particulier, comptent des entreprises liees a la I'exploitation des matieres premieres minerales
et/ou energetiques (liste du 13 janvier 2017). Pour ces entreprises, des regles specifiques
regissent 'exercice des droits d’actions et la designation de candidats aux postes d'organe de
surveillance.

Outre |les societes energetiques, on trouve KGHM et Grupa AZOTY : societes specialisees dans
I'exploitation miniere et le raffinage de cuivre et d"argent (criteres de defense nationale) et la
praduction d'engrais (industrie chimigue).

1 Agencja Rozwaoju Przemystu S.A. z siedzibg w Warszawie 0000037957

2 ENEA S.A. z siedzibg w Poznaniu 0000012483

3 ENERGA S.A. z siedzibg w Gdansku 0000271591

4 Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie 5.A. z siedzibg w Warszawie 0000082312

5 GRUPA AZOTY S.A. z siedzibg w Tarnowie 0000075450

6 Grupa LOTOS S.A. z siedzibg w Gdansku 0000106150

7 Jastrzebska Spotka Weglowa 5.A. 7 siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju 0000072093

8 Katowicki Holding Weglowy 5.A. z siedzibg w Katowicach 0000046994

9 KGHM Polska Miedz S.A. z siedzibg w Lubinie 0000023302

10 Krajowa Spotka Cukrowa S.A. z siedzibg w Toruniu 0000084678

11 PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedziba w Warszawie 0000059307

12 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie 0000037568

13 Poczta Polska S.A. z siedziba w Warszawie 0000334972

14 Polska Agencja Prasowa 5.A. z siedzibg w Warszawie 0000067663

15 Polska Grupa Garnicza Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach 0000544386

16 Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. 7 siedziba w Radomiu 0000489456

17 Polska Wytwarnia Papierow Wartosciowych S.A. z siedzibg w Warszawie 0000062594

18 Polski Fundusz Rozwoju S.A. z siedzibg w Warszawie 0000466256

19 Polski Holding Nieruchomaosci S.A. z siedzibg w Warszawie 0000383595

20 Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie 0000027151

1 en particulier, existe-t-il des évaluations — rapports écrits - sur ces sujets ?

8



Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matieres premiéres des entreprises francaises

DG Trésor —Stratégie, études et pilotage 31/10/2018
Suivi par : A. KAPELLA Service économique régional de Varsovie

21 Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. z siedzibg w Plocku 0000028860

22 Polskie Garnictwo Maftowe | Gazownictwo S5.A. z siedzibg w Warszawie 0000059492

23 Polskie Koleje Panstwowe 5.A. z siedzibg w Warszawie 0000019193

24 Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A. z siedzibg w Warszawie 0000056844

25 Polskie Radio 5.A. z siedzibg w Warszawie 0000017753

26 Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski 5.A. z siedzibg w Warszawie 0000026438

27 Powszechny Zaktad Ubezpieczen Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie 0000009831

28 TAURON Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach 0000271562

29 ,Telewizja Polska” 5.A. z siedzibg w Warszawie 0000100679

30, WEGLOKOKS” 5.A, z siedzibg w Katowicach 0000095342

Il existe en Pologne deux institutions d'Etat ayant pour mission de réguler les stocks
strategiques : I'Agence des réserves matérielles (ARM) et I'Office de régulation de I'énergie
(URE). Les principales fonctions de 'ARM et de I'URE sont la gestion des réserves et stocks
stratégiques, la mise en place des décisions du Ministeére de I'énergie relatives aux réserves
stratégiques, la mise en ceuvre d'investissements concernant la modernisation des
infrastructures des reserves strategiques et de preparer des projets d'informations sur
I'evolution des reserves strategigques (guantite, valeur, moyens de financement, usage et
distribution).

- types de minerais et metaux ; quantites

- quel mode de gestion : public ou prive ? avec guels acteurs 7

- quel est le co(it public de cette strategie ¢

- quelle appréciation de la pertinence de cette mesure ?
En octobre 2017, est entre en vigueur 'amendement de la loi polonaise sur les reserves
obligatoires de petrole et de gaz qui instaure pour tout importateur 'obligation de maintenir
les réserves correspondant @ 30 jours de son importation moyenne journaliére. Les réserves
peuvent étre stockees en Pologne, directement par I'importateur ou par le biais d'un
intermediaire (Gas Storage Poland, filiale du groupe public PGNIG) et aussi a I'eétranger, dans
des pays membres de I'UE et de I'AELE. Les importateurs qui stockeront du gaz a 'étranger sont
tenus de réserver les capacités de transport sur les interconnecteurs de maniére & pouvoir
I'acheminer en totalite au pays au cours de maximum 40 jours. Par ailleurs, les capacites de
transport réservées ne peuvent en aucun cas &tre exploitées pour d’autres fins.

06/ Le pays dispose-t-il ou encourage-t-il une politigue de recyclage des matieres premieres ?
Dans l'affirmative, quelle part de ses besoins est couverte par le recyclage 7

Mon pour les ressources energetiques (gaz, petrole, charbon).
Le recyclage des materiaux est un des axes de la politiqgue du ministere de I'environnement qui
etablit des taux de recyclage selon les différents secteurs mais les mesures restent limitéas en
regard des capacités techniques. Ainsi par exemple, les taux de recyclage des matériaux de
construction (granulats et fraisdts d’enrobé) sont plafonnés @ 15% ou 20 % (pose des enrobeés

2 en particulier, existe-t-il des évaluations — rapports écrits - sur ces sujets ?
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a froid ou & chaud) alors que les ressources régionales différent grandement entre le Sud
pourvu de carrieres et |'Est a la geologie sablonneuse.

Autres

Q7/ Uindustrie locale a-t-elle eté impactée par les sanctions americaines a I'encontre

d'oligarques russes ou par les decisions diplomatiques concernant I'lran ?
Dans I'affirmative, quelles initiatives des pouvoirs publics (ou des acteurs prives) ont

ete prises pour pallier ces difficultes? Quels en sont les resultats 7

Maon. Il est seulement a8 mentionner que le groupe polonais PGNIG (gaz et petrole) entend
rester en Iran et va demander aux USA son exclusion d'éventuelles sanctions. PGNIG compte
sur le redémarrage d’exploitation du gisement de pétrole Soumar, projet qui devait faire

I'objet d’une coopération avec National Iranian Ouil Company.

Q8&/ Y a-t-il une stratégie nationale visant a soutenir ou a limiter les importations ou les
exportations de minerais et metaux dans le pays 7

Il n'y a de stratégie nationale gu’en matiére energéetique.

Pour limiter les importations de charbon en provenance de Russie, les autorités polonaises
ont amendé la loi sur le systéme de contréle de qualité des combustibles afin d'y introduire
les narmes de qualité pour le charbon vendu en Pologne, L'amendement prévoit, entre
autres, I'elimination du marche du charbon non trie, de basse qualite, importe de I'etranger
et notamment de Russie.

Pour limiter les importations de gaz en provenance de Russie autorités polonaises ont decide
I"'extension du terminal GNL a Swinoujscie et la construction du gazoduc Baltic Pipe devant
relier la Pologne au Danemark et aux gisements aux d hydrocarbures sur le plateau norvegien
ou les entreprises publics polonaises et notamment PGMIG sont trés actives et detiennent
une trentaine de concessions. Le contrat gazier polono-russe dit Yamal expire en 2022 et ne
sera pas probablement prolonge.

Par ailleurs, Le Ministére polonais de I'énergie a I'intention de limiter les importations de gaz

d'une seule source & 33% & partir de 2023,

Q9/ Y a-t-il des barriéres réglementaires ou tarifaires qui limitent ou favorisent les paossibilités

d’approvisionnement en minerais et metaux des entreprises locales ?

Pas de barrieres identifiees au niveau des importations mais des obstacles techniques et
logistiques qui accroissent les colts des societes de BTP qui ne peuvent recycler des

materiaux sur place dans leurs chantiers (cf ci-dessus).

10
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Etats-Unis

Les approvisionnements en matiéres premiéres

Elements locaux de contexte du pays questionne :

L'extraction miniére et les activités qu’elle induit ont aux Etats-Unis une importance
economigque pregnante. Ces activités touchent des territoires au coeur de certaines des
transformations économiques et sociales des Etats-Unis au cours des derniéres décennies,
notamment dans d'anciens bastions industriels, comme la Virginie occidentale. Les enjeux
miniers ont été abondamment mobilisés lors des échéances électorales de 2016 et
I'Administration Trump a engage depuis un certain nombre d’initiatives visant a modifier les
equilibres, notamment dans la perspective de préserver les filieres américaines.

Exploitation des ressources miniéres nationales

Q1l/ Le pays dispose-t-il d’exploitations minieéres sur son territoire national

Selon le National institute for Occupational Safety and Health (NIOSH)?, une agence américaine
en charge des recommandations pour la prevention des accidents du travail et déependant du
Departement of Health and Human Services (DoHHS), on dénombrait en 2016, 13 089
exploitations miniéres ayant declare I'emploi de salaries.

Parmi ces exploitations, le NIOSH recense 1 289 mines de charbon, 306 mines meétalliféres, 906

mines non métalliféres et 6 290 carriéres de roches massives, sables et graviers?.

Approvisionnement des entreprises en minerais et metaux

Q2/ Concernant le commerce extérieur du pays en minerais pour I'industrie :

Selon "U.S. Geological Survey (USGS) de I'ULS. Department of Interior (Dol), les mines
ameéricaines ont produit en 2017 en valeur I'équivalent de 75 Mds USD de matieres premigres,
en hausse de 6% par rapport & 2016>.

Les exportations se sont eleveées a 8,1 Mds USD (0,042% du PIBE ameéricain) et les importations
a 5 Mds USD (0,026% du PIB), soit un solde net « exportateur » de 3,1 Mds USD en valeur. La
valeur ajoutée générée par I'industrie consommatrice de ces matiéres premiéres s'est elevée
a 2 940 Mds USD (15,2% du PIB)* d’apres I'USGS.

En 2017, toujours selon I'USGS, les importations ont représenté plus de la moitie de la
consommation apparente de 50 matiéres premiéres non énergétiques et les Etats-Unis ont été

1 https://www_cdc.gov/niosh/

2 https://www.cdcgov/niosh/mining/statistics/allmining_htrml

* https://www.usgs.gov/news/us-mines-produced-estimated-752-billion-minerals-during-2017
* https://minerals usgs. gov/minerals/pubs/mcs/2018/mcs2015 pdf (page 5)
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dépendantes des importations & 100% pour 21 de ces matiéres. La Chine, suivie du Canada ont
fourni le plus grand nombre de ces matiéres premiéres importees.

Q3/ Les autorités publiques ont-elles mis en place une stratégie de sécurisation des
approvisionnements (en minerais et metaux) des entreprises nationales ?

En application du décret présidentiel du 20 décembre 20177, le Dol a validé le 18 mai dernier
une liste de 35 substances minérales critiques. L'U.S. Departement of Commerce s'appuiera sur
cette liste pour définir, en coordination avec les ministres charges de la Defense, de I'Intérieur
(c'est-a-dire de la gestion des parcs et des ressources naturels), de I'Agriculture, de I'Energie,
et de [U.S. Trade Representative, une politiqgue nationale de seécurisation des
approvisionnements qui devait &tre annoncée au plus tard en aoiit 2018, mais celle-ci n'a pas
encore ete adoptée et/ou rendue publique a ce stade.

Celle-ci pourrait néanmoins reposer, au vu des orientations donnéees par le decret présidentiel,
sur 'identification de nouvelles ressources nationales de substances critigues afin d’accroftre
I'exploration et la production nationales miniére via 'accelération de la delivrance des
autorisations d’exploiter les mines, le recyclage, 'augmentation des échanges commerciaux
avec les alligs, ou la proposition de materiaux alternatifs pour remplacer ces matieres. Le décret
du 20 decembre 2017 precise gque ses dispositions « ne doivent pas étre interprétées comme
impactant ou altérant [...] les traités existants ou les accords internationaux relatifs a la
production, aux importations ou aux exportations » de ces matieres.

Si les préoccupations de seécurisation des approvisionnements en substances minérales
prédominent aux Etats-Unis depuis plusieurs années et les moyens mis a dispositions de I'USGS
du Dol sur ces questions sont consequents, elles n"avaient encore jamais fait 'objet d'une
communication publique analogue a celle orchestrée depuis 2017. Il faut également rappeler
que I'USGS censure certaines données concernant les Etats-Unis, lorsque celles-ci pourraient
reveler des informations économiques sur des entreprises ameéricaines, en particulier pour les
substances produites en majorite aux Etats-Unis.

Le budget de I'USGS pour I'annee fiscale 2018 s’eléeve a 1,148 Mds USD dont 49,4 M USD pour
le compte Mineral (~277 ETP)®.

04/ Les industriels ont-ils mis en place par eux-mé&mes un processus de sécurisation des
approvisionnements 7 Si oui, quelles en sont les modalites :

Il n'existe pas a notre connaissance d’organisme ou d’institution commun aux industriels et
opérateurs prives sur la thématique de la securisation des approvisionnements.

MNous pouvens en revanche signaler la creéation en 2012 du Strategic Materials Advisory Council,
lobby americain dedieé aux questions de matieres premieres stratégigues, dirigé par Dean G.

Popps, ancien haut responsable a I'U.5. Department of Defense, et constitue de consultants

5 http://www presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=128875
5 https://www.americangeosciences.org/policy/interior-environment-and-related-agencies-appropriations-fy-
2015
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dans le domaine des terres rares et de PME americaines de la défense et de |'extraction
miniére. En 2013, le Strategic Materials Advisory Council, s’était publiguement prononce contre
la constitution de stocks strategiques par I'U.S. Department of Defense (cf. reponse a la
question 5), considerant qu’une telle politique faussait les marchés et ne permettait pas de
traiter en profondeur le probléme de I'approvisionnement, critique que ce lobby a renouvelee
en 2014. Ce lobby ne semble plus avoir d’actualite depuis cette date. Un groupe similaire,
I'American Resources policy Network, semble avoir ete actif a peu prés aux mémes dates.

Suite a l'effondrement du prix des terres rares en 2011, I'interét des investisseurs pour la
production et le stockage de minéraux critiques semble trés limité, comme en témoigne le fait
que la mine de Mountain Pass, dernigre mine de terre rare des Etats-Unis, situee en Californie,
s'eétait mise en procedure de faillite et avait eté reprise en 2016 par I'entreprise chinoise
Shenghe Rare Earth Shareholding Co pour la somme de 20 M USD. La mine a été rachetée en
juillet 2017 par un consortium de fonds d’investissements americains, MP Mine Operations LLC,
et a repris ses activités début 20187,

Le fonds ctté VanEck Vectors Rare Earth/Strategic Metals ETF, dedié aux projets d’exploitation
de terres rares en dehors de la Chine (Australie et Etats-Unis, notamment), a une valeur totale
d’actifs inférieure 3 60 M USD.

On peut egalement citer le projet minier Elk Creek mene par I'entreprise NioCorp, dont
I'exploitation devrait débuter & I'horizon 2021, unigue projet priveé dedié entierement a
I'exploitation miniére de Niobium, Scandium, et Titane, dans I'Etat du Nebraska. Ses dirigeants
s'etaient felicités de la presence des trois substances dans la liste publieée en mai 2018 par le
Daol, affirmant gu’une telle reconnaissance etait un signal fort envaye aux investisseurs.

Q5/ Le pays a-t-il decide de constituer des stocks stratégigues :

La Defense Logistics Agency de I'ULS. Department of Defense est responsable de la gestion des
stocks strategiques. Cette agence entrepose 42 matiéres dans 8 sites aux Etats-Unis. Pour
I'année fiscale 2017, la DLA a acquis pour 5,76 M USD de nouveaux materiaux et vendu pour
63 M USD de stocks strategigues. En fin d’annee fiscale 2017, la valorisation des stocks
s'etablissait @ 1,1 Mds USD. Cette valorisation a fortement décru depuis la fin de la guerre
froide®. En application du Defense Production Act de 1950, I'USGS propose & la DLA les
acquisitions et ventes de matiéres stratégigues. Les différentes transactions sont preécisées
dans la section « Government stockpile » pour chaque matiere listée dans le rapport 2018 de
I'USGS®.

" Woir cet article pour un récapitulatif de I'actualité de cette mine en prise aux grands enjeux politiques
contemporains - https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-27/the-californian-rare-earths-mine-

caught-between-trump-and-china

¥ “us.  strategic metal No. 1: Manganese”, par Ken Reser (3 avril 2009) -
hitp://www.resourceinvestor.com/2009/04/02/us-strategic-metal-no-1-manganese

® https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mecs/2018/mcs2018.pdf
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Il n’existe pas d’'évaluation récente de la pertinence des stocks stratégiques. Le dernier rapport
du de I'U.S. Government Accountability Office date de 19771,

Q6/ Le pays dispose-t-il ou encourage-t-il une politigue de recyclage des matieéres premigres ?
Dans I'affirmative, quelle part de ses besains est couverte par le recyclage 7

La politique de securisation nationale des approvisionnements devra préciser les mesures pour
accroitre le recyclage (cf. reponse a la guestion 2). D'ores et deja, |'economie du recyclage a
represente une valeur de 22,9 Mds USD pour I'annee fiscale (voir en annexe). Le rapport 2018
de I'USGS précise les données sur le recyclage pour chague matiére listée.

Autres

Q7/ Uindustrie locale a-t-elle été impactée par les sanctions ameéricaines & I'encontre
d’oligarques russes ou par les decisions diplomatiques concernant I'lran ?

Dans I'affirmative, quelles initiatives des pauvairs publics (ou des acteurs prives) ont

ete prises pour pallier ces difficultés? Quels en sont les résultats ?

Les sanctions americaines a 'encontre d'oligarques russes ou de I'lran ont eu un impact limite
sur quelques entreprises — Elles n'ont pas donné lieu @ une mobilisation formelle des milisux
d’affaires en opposition aux décisions de |'exécutif americain. Dans ce contexte, les pouvoirs
publics n'ant ainsi pas adopté de mesures particulieres visant a neutraliser ou atténuer les
effets collatéraux des mesures de sanctions sur certains inteéréts prives.

Q8/ Y a-t-il une stratégie nationale visant & soutenir ou a limiter les importations ou les
exportations de minerais et métaux dans le pays 7

Selon certains analystes, la liste des matieres critique etablie en 2018 pourrait inspirer
I"'administration Trump et conduire & l'imposition de droits additionnels complémentaires
comme cela est déja le cas pour 'acier et I'aluminium (qui figurent déja dans la liste)™.

Q9/ ¥ a-t-il des barrieres reglementaires ou tarifaires qui limitent ou favorisent les possibilites

d’approvisionnement en minerais et metaux des entreprises locales ?

1. Acier et aluminium

Au terme d'une enquéte menee par le Département du Commerce au titre de la section 232
du Trade Expansion Act visant a evaluer I'impact des importations d’acier et d’aluminium sur la
securitée nationale, l'administration ameéricaine a instauré des droits de douane

9 Strategic and  Critical  Materials ~ Stockpile  Policy — Review (9  septembre  1977) -

https://www.gao.gov/products/EMD-77-68

L “Critical Minerals may herald Section 232 investigations” — Hogan Lovells LLP
hitps://www_hoganlovells.com/~/media/hogan-lovells/pdf/2018/2018 02 08 new critical minerals -
may herald section 232 investigations.pdf?la=en
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supplémentaires de 25% sur les importations d'acier et de 10% sur les importations
d’aluminium. Entres en vigueur le 1% juin 2018, les tarifs s'appliquent a 'ensemble des pays
fournisseurs des Etats-Unis (selon le principe du pays d’origine). L'Argentine, I'Australie, le
Bresil et la Coree du Sud sont exemptes des tarifs sur 'acier, et seuls les deux premiers
beneficient egalement d’une exemption de droits sur 'aluminium — aprés avoir négocie un
accord de principe avec Washington sur la mise en place de quotas.

2. Uranium

A la suite d’une plainte déposée par deux entreprises de I'industrie miniére américaine sur le
fondement de la section 232 du Trade Expansion Act, le Département du Commerce a ouvert
une enquéte afin de déterminer siles importations d’uranium constituent une menace pour la
sécurité nationale des Etats-Unis. L'administration dispose d’un délai de 270 jours, soit jusqu’au
14 avril 2019, pour présenter son rapport et ses recommandations au President.

Commentaires eventuels du pays questionne :

Les réponses & cette enquéte ne concernent gue les matiéres non énergétiques et il existe
parallélement aux stocks stratégiques de matieres minérales des stocks strategiques pour le
petrole.

L'administration Trump méne actuellement des investigations sur les approvisionnements en
Uranium - les Etats-Unis sont trés dépendant des importations (84%) — cette procédure (en
cours) pourrait aboutir d la proposition de droits additionnels comme pour l'acier et aluminium.

La National Oceanographic and Atmospheric Agency du Department of Commerce a indigué
lors d’une récente audition devant le Congrés qu’elle examinait les moyens permettant de mieux
cartographier la zone économique exclusive des Etats-Unis afin de contribuer & la réduction de
la dépendance des Etats-Unis @ l'importation de matiéres critiques®.

2 pudition du 24 juillet 2018 de Tim Gallaudet, adminsitrateur par interim de la NOAA
https://www.commerce. senate.gov/public/ cache/files/9efageeb-5h5f-4359¢c-2859d-
0691ccedfdda/470C83787C26A3B321E35594BFFODEFF.7.24.18-pallaudet-testimony.pdf
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Annexe

Mines actives en 2016 (Source: The National Institute for Occupational Safety and Health
(NIOSH) - https://www.cdc.gov/niosh/mining/statistics/allmining.html

Active Mining Operations by Commodity, 2016

Coal (n=1,289)

Metal (n=306)
Nonmetal (n-906)
Stone (n=4,298)

Sand & Gravel (n=6,290)

cmployment during the year arc spotted randomly within countics, Mines where only
contractors were working did not show cmployment and arc not displayed.
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Exportations et importations (Source: USGS — Mineral Commodity Summaries 2018)
https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mecs/2018/mcs2018.pdf
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Principales sources d'importation des matiéres premiéres non energetiques des Etats-Unis
(Source USGS — Mineral Commodity Summaries 2018)
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PAYS
ANNEXE 1

Questionnaire de I'étude (en francais)
Les approvisionnements en matiéres premiéres
Royaume-Uni
Eléments locaux de contexte du pays questionné :

L'approvisionnement en matiéres premiéres demeure central pour le secteur manufacturier et
I"économie britannique malgré plusieurs risques identifiés : augmentation de la compétition pour
I"accés aux ressources, volatilité des prix et interruptions possibles de I'approvisionnement causé par
une demande mondiale en hausse, concentration des productions dans un faible nombre de pays,
instauration de barrieres commerciales, manque d‘alternatives et temps long pour adapter
I'approvisionnement & une augmentation de la demande.. Si I'importance économique des matiéres
premiéres n'est pas mesurable, de nombreux métaux entrent dans la chaine de production, en trés
petites quantités sur des objets a forte valeur ajoutée (automobile, défense, etc..).

L'appel du secteur privé pour une meilleure anticipation des besoins au niveau du Gouvernement
britannique rencontre peu d’échos, la sécurité I'approvisionnement en matiéres premiéres n'étant pas
considérée comme une priorité politique mais reléve davantage du fonctionnement des marchés. En
retards par rapport a d’autres pays comme |I'Allemagne, les Etats Unis ou la Chine, plusieurs rapports
indiquent qu’une action gouvernementale forte et coordonnée permettrait d’augmenter la sécurité
d'approvisionnement, de créer de nouveaux emplois et de redynamiser la base industrielle du pays
dans le contexte incertain du Brexit.

Exploitation des ressources miniéres nationales

Q1/ Le pays dispose-t-il d’exploitations miniéres sur son territoire national
- types de minerais

- nombre de sites

- par site : nom, nationalités de I'opérateur et quantités produites
Prés de 2000 mines et carrieres continuent d'étre exploitées aujourd’hui au Royaume-Uni. Ces
minerais sont utilisés dans les différents secteurs de I'économie. Prés de 210 millions de tonnes de
minerais ont été extraites en 2014 sur le sol britannique selon la répartition suivante :

- 175,9 millions de tonnes (83,8%) de matériaux de construction

- 21,4 millions de tonnes (10,2%) de minerais industriels
- 11.6 millions de tonnes (5.5%) de charbon
- 1.1 million tonnes (0.5%) de pétrole et gaz

89.7 Millions de tonnes, constituées principalement de pétrole et gaz mais aussi de sable et de graviers
ont été extraits du plateau continental britannique. C'est le British Geological Survey center (BGS) qui
est chargé de recueillir 'ensemble des informations sur la localisation et I'exploitation des mines et
carriéres. La derniére édition (2014) du rapport du département des mines et carriéres du BGS donne
des informations utiles concernant les sites exploités, le nom des opérateurs et les quantités produites.
Il n"existe pas de rapport plus a jour.
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Tableau : types de minerais extraits en 2014 par domaines et quantités

MINERALS PRODUCED IN THE UNITED KINGDOM IN 1014

Thouzand tonnes
ENERCY MINERALS
Coal: Deap-minad 1685
Coal: Opencast 7962
Coal: Other (a) 0
Onl: Omshore (b) 1033
Oil: Offshore (b) 38 893
Gas: Onshora (oil aquivalent) (c) 86
Gas: Offchores (oil aguivalsnt) 36479
|
CONSTRUCTION MINERALS
Agsregates (d) 171423
of whech- Land-won sand & gravel (d) 46 400
of whach- Marme-dredged sand & gravel (g) 14 300
of which: Crushed rock (d) 110323
Clay & shale for construction 570
Camant raw materials (limsstona & chalk clay & shals) (GB) 10 231
Clay & shals and Fireclay (for bricks) (GB) 4m.
Gypsum, natwral () 1200
Slate B68
Bulding (dimension) stone (GE) 1030
|
INDUSTRIAL, AGRICULTURAL AND HORTICULTURAL MINERALS
Limastons | dolomite | chalk (Industrial uss) (GB) 7 480
Limastona | dolamite | ehallk (A erienlural nes) (GB) 1553
Birine / Rock salt 4 6%
Potash (refined potassium chlonde) (&) 1 000
Silica (Industrial) sands 3948
Kaolin (china clay) (f) 1080
Ball elay (£) 733
Fluerspar 24
. Barvtes -
Peat (g) 793
Other minerals () 5
|
UK Landmaszs 209 991
UK Continental Shelf 89674
TOTAL 290 665
{2) Shumry esc. recovered Srom dumps, ponds, rivers &
(t) Inchudes condsmsates
{¢) Inclodes colliery methoma
(d) Inciugss sstimates far Northem Treland
Eght&mlm thousand tomne: of sand and ravel is produced for beach rechargs, reclamstion and 1) applications
e e T Y

(= Fipures for Grazt Erinen only.
Sowrcer: UK Minsraiz Fearbook, Bricich Geclogical Survey; Qffice for National Seatissics; Deparoment for Busingss feovation and Siiiis
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Tableau 2 : nombre de sites par type de minerai exploité (cf. page 16 du rapport)

Table 4  Acrive Mineral Workings by commodiry in the UK, including Novhern Ireland, Channel Islands
and Isle of Man, as @ May 2014. Note that more than one commodity may be produced ar a site.

Commaodity Name No of Sites
sand & Gravel 532

L stone 304
Sandsone 257
Igmeous & Melamorphic Rock 195
Clay & Shale 151
Crushed Rock 115
sand oy
Peal &6
Marine Sand & Gravel 7

ol f2
Chalk 52
Secondary Agpmgakes 45
Silica Sand k]
Coal, Surface Mined 36
Slate L]
Grilsione (N1} i3
Basalt (NI} IR
Abandoned Min: Methane 19
Slate Waste 1%
Ball Clay 18
Natoral Gas 16
China Clay 15
Gypsum 14
Pulersed-Fel Ash 13
Fumace Bottom Ash 1
Fireclay 1]
Coal, Deep
Flint

Schist (NI
Slag

China Clay Waste
sal
Fluorspar
Baryles

Coal

Lead
IfoRston:
Coal Mime Methane
Dolomie
Quary Waske
Sea Sakt

Tin
Anhvdrie
Bauxise
Chert
Coalhed Methane
Collery Spoil
Gold
Landfill Gas
Marble
Mineral
Potash

Shale M1y
Silver

Tale
Tungsien

=l =l oE e e

WOV WA A

- e e e e e o w e o= B B

mw

S'agissant des sites et des noms des opérateurs : cf page 121 & 245 du rapport.



Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matieres premiéres des entreprises francaises

DG Trésor —5tratégie, etudes et pilotage 26.10.2018
Suivi par : G. HOUEL Service économigue régicnal de Londres

Approvisionnement des entreprises en minerais et métaux

Q2/ Concernant le commerce extérieur du pays en minerais pour l'industrie :
- quels sont le total des exportations et le total des importations (en montant et en
part du PIB) ;

En 2014, la part des importations de minerais et produits & base de minerais s'élevait 4 84,4 Mdf
représentant prés de 25% du total des marchandises importées au Royaume-Uni. La part des
expartations de minerais et produits & base de minerais s'élevait 4 71,5 Mdf correspondant 4 29% du
total des exportations.

Tableau représentant la part des importations et exportations de minerais dans le commerce
britannique en 2014

Trade in minerals and mineral-Dased products compared with total rade 2008-2014

£ millicr
SITC cordon 2008 2000 o 2011 iz nia 014
Imports oi1)
01 Fond bevemges. tohacon 3D &TDR 318400 An4158 36 064 8 ana3le |z|a BTS2
2.4 Bazic materials 114112 8023.0 10 7316 124164 11186.1 11740.3 111714
of which: Minerals 54024 135 47182 £674.3 47846 50038 42085
2 Fuels and related materials 44 2005 A TNA 40 85T.E 56 TE31 S0400.6 B 00e.E 408801
of which: Minerzl-based 43 0083 314810 405318 56 285.8 508245 550728 47 88T 7
Manufaciured goods.
56 Sembmanifactures 16384 T8 BE3.1 90 2448 g e e 1014308 965018 9514934
of which: Mineral-baced a5 082.2 21 1358 AR 45 0as1 46428 1 282032 34354
T8 Finshed manufaciures 171 G780 19T 0801 133 328.1 150 E24.7 190 8436 2017078 21082
Total 13 5881 05 401 .4 35 0THE 3320535 4008324 4052756 4049083
All traded goods
of which: Mineral-baced 24 487.0 66 E30.3 a4 1243 10€ 022 110037.2 27063 256028
A5 of &l raded goods 3B pra I 23z 273 Zi4 244 211
Exports (f.o.b)
0.1 Food. bevesages. tobaoso 136708 14302 2 160274 161252 170474 128308 188007
2.4 Bazic materials 9 558.5 5 180.0 7 2608.5 B840 83804 T414.0 SEM0T
of which: Minerals 41410 20020 4 5661 EE674.8 48211 43370 40202
3 Fuels and related mat=rials 33 585.7 253887 I418.2 406745 418841 JaEsy I3 5364
of which: Mineral-based 334852 257120.0 332121 40 £38.4 415823 W0MTT 4140
Manufactured goods:
56 Semiraniuractures 751484 713850 T 8ea7 871423 840n4.0 817548 171365
of which: Mineral-based A3 0248 27 E&5.T 333810 3p T55.8 353326 333000 286688
7.8 Finshed manufactures 117 038 106 773.0 1235102 136 474.3 1306022 1468308 14667001
Total T 03r2 223 HeT 260 1271 2315573 23325301 2045442 2830744
All traded goods
of which: Mineral-based 71 662.0 56 Te2.7 711283 B4 BGT.0 218180 T7 0847 66 104.7
As % of 2l traded goods 200 250 73 29.1 28.0 282 124

This table no longar includes Saection U "other commedities’ as the  data for monatary gold is no longer available, Secion O has
been removed fom previcus years so companisons can be maintained.

- préciser la part de l'industrie dans le PIB.

La part de l'industrie (production manufacturiére) atteignait 169,4 Mdf (prix 2015) soit 9,9% du PIB
britannique en 2014.

Q3/ Les autorites publigues ont-elles mis en place une strategie de securisation des
approvisionnements (en minerais et metaux) des entreprises nationales ?

- Quelles en sont les grandes lignes 7



84

Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matiéres premiéres des entreprises francaises

DG Trésor —Stratégie, études et pilotage 26.10.2018
Suivi par : G. HOUEL Service economigue regional de Londres

- Un organisme public est-il dedie a cette mission ¥ Quels sont ces prerogatives et ses
moyens materiels (humains et financiers) ?

- Quelle collaboration ou implication des industriels dans ce processus ?

- Des accords inter-gouvernementaux ont-ils éte conclus ? Avec quels pays et pour quels

produits ? Ces accords ont-ils-été suivis d'effets ?

Un plan d’action sur la sécurité des ressources reposant largement sur le secteur privé

Le Gouvernement britannique s'est doté dés 2012 d’un plan d’action (Resources security action plan)
initié par le ministére de 'environnement (DEFRA) et de I'énergie et de la stratégie industrielle (BEIS)
qui visait a répondre aux préoccupations croissantes des entreprises en termes d’approvisionnement
de matiéres premiéres. Le plan d’action qui ne définit pas une stratégie de sécurisation des ressources,
explicite néanmoins le réle des entreprises chargées d'identifier leur degré de dépendance aux
matiéres premiéres et d'adapter leur stratégie dans un cadre économique libéral, basé sur le libre
echange (the market will provide).

Le plan d’action indiquait trés clairement qu’il n’était pas dans I'intention du Gouvernement de devenir
actif dans I'exploration, I'extraction et le stockage des ressources. La majorité conservatrice actuelle
partage ce point de vue. Cest le role des entreprises de s'assurer gu'elles ont des filiéres
d'approvisionnement a long terme, d'identifier les risques et les opportunités et innover.

Comme l'indigue le plan d’action, le réle de I'Etat est de défendre les intéréts britanniques au niveau
européen et international, de combler les disfonctionnement des marchés en luttant notamment
contre toutes formes de barriéres commerciales, d’apporter une information fiable sur la rareté des
matiéres premiéres auprés des petites et moyennes entreprises notamment, d’encourager la R&D et
de promouvoir une économie basée sur une consommation moindre et plus efficace des ressources
(réutilisation et recyclage).

Le plan d'action reconnait néanmoins que I'Etat a un réle a jouer dans différents secteurs comme la
Défense. Plusieurs programmes de Défense sont en effet directement dépendants de certaines
matiéres premiéres. Des livres blancs en matiére de sécurité nationale ont appelé a une intense
coopération entre Gouvernement et entreprises pour réduire les risques en matiére
d'approvisionnement. Le ministére de la Défense est mobilisé a son niveau pour identifier les risques
visant & maintenir les capacités de défense.

Ce plan d’action qui ne s’applique qu’a I’Angleterre (I'approvisionnement en matiéres premiéres étant
une compétence dévolue) a été réalisé parallélement a I'élaboration d'une stratégie européenne &
laguelle le Royaume-Uni a activement participé dans le cadre de l'initiative sur les matiéres premiéres
(Raw material initiative). Cette initiative lancée en 2008 a permis dés 2011 d'établir une premiére liste
de matieéres premiéres dites vitales (Critical raw materials) au niveau européen. Cet engagement au
niveau européen est trés probablement I'une des raisons pour lesquelles, le Royaume-Uni n'a pas
actualisé son plan d'action national depuis 2012 ce qui a entrainé des critiques les fédérations
d'entreprises et thinks tanks. La stratégie industrielle (industrial strategy) publié fin 2017 qui vise a
créer les conditions de la croissance, des compétences et de I'emploi et notamment la partie sur
I'automobile (gutomotive sector deal) n'apportent que trés peu d'éléments sur les questions
d'approvisionnement en matiéres premiéres.

L'appel a la mise en place d'une structure de coordination interministérielle
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Certains thinks-tanks comme Green Alliance ('un des plus importants dans le domaine de
I'environnement) a dans un rapport de 2015, dénoncé un manque flagrant de soutien au niveau du
Gouvernement et une absence de stratégie globale (overarching strategy) pour améliorer la sécurité
d'approvisionnement du Royaume-Uni. Le rapport pointait également le retard de préparation du pays
par rapport a d’autres économies au tissu industriel également développé.

La principale critique du rapport résidait dans I'absence d'une structure de pilotage interministérielle
en matiére d'approvisionnement et proposait de créer un conseil national pour les ressources
(National Resources Council) a 'image du National Security Council dans le domaine de la défense.
Cette nouvelle structure aurait pour mission de réunir I'information aujourd’hui dispersée et mal
collectée et d'établir un rapport sur le degré d'exposition aux risques d’approvisionnement. Cette
structure chargée de coordonner les actions a haut niveau politique dans le domaine de la sécurité
d'approvisionnement serait aidée par une commission indépendante chargée de travailler
spécifiguement sur les risques d"approvisionnement et proposer des priorités d'action en lien avec le
secteur privé et le milieu académique. Le Gouvernement pourrait faire des propositions a I'occasion
de la publication prochaine d’une nouvelle stratégie.

Une stratégie a venir dans le domaine des ressources et des déchets

La publication de la stratégie sur les ressources et les déchets (Resource and waste strategy), annoncée
pour juin 2018 et encore évoquée dans le projet de budget du 29 octobre 2018, a été repoussée a la
fin de I'année. Une réflexion est actuellement menée au niveau du Cabinet Office (services du Premier
ministre) visant a faire un état des lieux de la situation britannique en matiére d’approvisionnement
de matiéres premiéres. Il n'a pas été possible d'avoir plus d'éléments sur ce que fera le Cabinet Office
de ces informations. Il n'existe @ ce stade pas d'accords intergouvernementaux s'agissant de
I'approvisionnement en minerais et métaux rares.

Cette stratégie s'inscrit dans le plan pour 'environnement a 25 ans (janvier 2018) et la stratégie pour
la croissance verte (Clean growth strategy d’octobre 2017). Le plan & 25 ans prévoit en effet le
doublement de la performance énergétique et l'obligation d’éviter la production de tout plastique
évitable d'ici 2042. La stratégie sur les ressources et les déchets doit permettre de décliner de maniére
opérationnelle cet ensemble de mesures.

Les incertitudes liées au Brexit

Aprés la sortie du Royaume-Uni de I'UE et pour la premiére fois aprés plusieurs décennies, le ministére
de I'Environnement, de I'Alimentation et des Affaires rurales (Defra) sera en charge de définir la
politique britannique dans le domaine de I'approvisionnement en matiéres premiéres et de la gestion
des déchets. Méme si le Gouvernement entend maintenir l'acquis européen en matiére
environnementale, le Royaume-Uni sera en principe libre de diverger sur ces sujets aprés le Brexit.
L'accés du Royaume-Uni au rang de pays tiers va par ailleurs avoir des conséquences directes sur les
exportateurs britanniques de matiéres premiéres, qui devront s’enregistrer dans un pays de I'UE afin
de se faire rembourser la TVA. Plus largement, les entreprises britanniques pourraient aussi étre
amenées a déposer des demandes aupres des autorités européennes afin de poursuivre leurs activités
d'exportation ou d’importation vers et depuis I'UE (mercure, déchets, gaz fluorés et substances
appauvrissant la couche d'ozone, évaluations de conformité etc..).

Q4/ Les industriels ont-ils mis en place par eux-mémes un processus de sécurisation des

approvisionnements ? Si oui, quelles en sont les modalités :
- Creation d'un organisme specifique (prerogatives, moyens...)?

- Prises de participations dans des exploitations ou projets miniers ?
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- Appréciation sur I'efficacité de cette collaboration entre industriels ?

Selon le British Geological Survey Center, les industriels britanniques ont mis en place des stratégies
de sécurisation des approvisionnements mais il est difficile de disposer d’éléments sur ce sujet, ces
stratégies n"étant pas rendues publiques et ces entreprises ne souhaitent pas communiquer dessus.
Le secteur de I"automobile et de la défense seraient toutefois les premiers secteurs concernés au
Royaume-Uni. Certaines entreprises comme Rolls-Royce ou BAE systems utilisent des métaux rares
dans la fabrication de leurs biens mais dépendent trés largement d'autres pays (Allemagne
notamment) pour I"assemblage de certaines piéces.

Le Resources security action plan indique que les plus grosses entreprises ont déja mises en place des
projections pour mesurer leur exposition au risque d’approvisionnement. Leur objectif étant de
diminuer la demande pour diminuer leur exposition. La réutilisation, le recyclage (voir QB) et le
développement de substituts sont considérés comme prioritaires.

Les fédérations d'entreprises (CBI, EFF) alertent régulierement sur le manque d'information des petites
et moyennes entreprises appelant a une plus grande action des pouvoirs publics.

05/ Le pays a-t-il decide de constituer des stocks strategiques :
- types de minerais et métaux ; quantites

- quel mode de gestion : public ou privé ? avec quels acteurs ?
- quel est le colit public de cette stratégie ?

- quelle appréciation de la pertinence de cette mesure ?

Le pays a pu constituer des stocks stratégiques durant la guerre froide mais ne dispose plus de stocks
de minerais ou métaux aujourd’hui.

06/ Le pays dispose-t-il ou encourage-t-il une politigue de recyclage des matiéres premigres ?
Dans I'affirmative, quelle part de ses besoins est couverte par le recyclage 7

Le Royaume-Uni n'a pas créé de filiére de recyclage des matiéres premiéres car la plupart des
techniques ne sont pas matures et les infrastructures trop peu nombreuses. Le levier fiscal a travers la
taxe sur les décharges (landfill tax) qui a permis de diminuer de 44% le montant des déchets jetés en
décharge depuis 2000 et la taxe sur certains matériaux de construction tels que le sable, les graviers
et les roches (oggregates levy) a toutefois permis d’encourager le recours au recyclage.

La réflexion actuelle porte dabord sur une consommation plus efficiente des ressources, une
réutilisation des matiéres premiéres et des stratégies de substitution par produit lorsque cela est
possible. La stratégie industrielle publiée en octobre 2017 mentionne des objectifs d’économie
circulaire sous I'angle de la productivité issue du recyclage et de la création d'un second marché pour
les matiéres premiéres. La respansabilité des producteurs est également mentionnée dans la définition
d'une éco-canception des produits et dans une logique de recyclage. Le Gouvernement s'est toutefois
opposé & ce stade & la mise en place d’un systéme de responsabilité qui obligerait les producteurs 4
récupérer une partie des matériaux rares.

1 en particulier, existe-t-il des évaluations — rapports écrits - sur ces sujets ?
2 en particulier, existe-t-il des évaluations —rapports écrits - sur cas sujets ?
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Le plan & 25 ans pour ['environnement publié en janvier 2018 retient un objectif d'élimination des
déchets évitables d'ici 2042 afin d'atteindre zéro déchet évitable dici 2050 mais centre davantage
I'exercice sur les déchets plastiques que sur les matiéres premiéres.

La R&D est active dans le domaine de la sécurité d"approvisionnement en ressources minérales et du
recyclage a travers le programme (505 MinErals) doté de plusieurs millions de livres et soutenu par le
Natural Environment Research Council (NERC) et le Engineering and Physical Science Research Council,
en partenariat avec I'industrie et le monde universitaire. Cette initiative porte sur les connaissances
scientifiques nécessaires pour garantir la sécurité d'approvisionnement des métaux rares : cobalt (Co),
tellure (Te), slenium (Se), néodyme (Nd), indium (In), gallium (Ga) et terres rares lourdes (HREE).

Le programme vise a renforcer la sécurité globale d'approvisionnement de ces minerais de deux
maniéres; grace a une meilleure compréhension du cycle et de la concentration de ces minerais dans
les systémes naturels, et en utilisant ces informations pour mettre au point des processus de
récupération améliorés a partir de sources primaires. L'agence gouvernementale en charge de la
recherche et de I'innovation (UK research and Innovation) supporte par ailleurs des projets aidant les

industriels & développer des substituts et des procédés sans métaux ou minerais rares.

La publication prévue fin 2018 de la stratégie sur les ressources et les déchets devraient permettre de
connaitre la stratégie britannique en matiére de traitement des matiéres premiéres.

Autres

Q7/ Uindustrie locale a-t-elle été impactée par lgs sanctions américaines a l'encontre
d’oligarques russes ou par les decisions diplomatigues concernant 'lran ?
Dans I'affirmative, quelles initiatives des pouvoirs publics (ou des acteurs privés) ont

éte prises pour pallier ces difficultés? Quels en sont les résultats ?

Les interlocuteurs britanniques n’ont pas été en mesure de répondre & cette question.

Q8/ Y a-t-il une stratégie nationale visant a soutenir ou a limiter les importations ou les

exportations de minerais et métaux dans le pays ?

Non, le Royaume-Uni fonctionne sur la base du libre- échange, il n'y a aucune initiative publique qui
irait dans le sens d’'une limitation ou soutien aux importations et exportations.

Q9/ Y a-t-il des barriéres réglementaires ou tarifaires qui limitent ou favorisent les possibilités
d’approvisionnement en minerais et métaux des entreprises locales ?

MNon, il n"existe pas de barriéres réglementaires ou tarifaires qui iraient dans le sens d'une limitation
des approvisionnements, le Royaume-Uni s’étant positionné contre toutes mesures tarifaires ou non-
tarifaires.

Commentaires eventuels du pays questionné :
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ANNEXE 2

Questionnaire of the study (in English)

Raw materials supply

COUNTRY

General context :

Q1/ Are there mining activities in the country ?

- Give a list of minerals operated locally and the total number of mining sites
- For each mining site, what are the operating companies and the annually
extracted quantities of each mineral ?

Q2/ Regarding minerals and metals supply for local industries

- What are the yearly values of exports and imports (in billion US S and in % of GDP) ;
- Whatis the share of industry in the GDP ?

03/ Have public authorities built up a national strategy to ensure secure and reliable supplies
of « critical » raw materials® for local companies ?

- If so, when was the decision made and what are the main lines of this strategy 7

- Does there exist a public body in charge of implementing this strategy ? Can you
describe its role and activities, its human and financial resources ? Can you also
give examples of instruments put in place (and/or effective actions taken) by this
body ?

- To what extent do companies participate in or collaborate with this body or
supplementit ?

- Arethere existing intergovernmental agreements regarding secure and reliable
supply of specific raw materials or semi-processed products 7 (Which countries are
involved in such agreements and what kind of raw materials or products are
concerned ? Are these agreements completely or partially implemented® 7)

? Regarding their impact in terms of vulnerability for a major company for example
4 How has their efficiency been evaluated ?
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Q4/ Are there any private initiatives built up to ensure secure supplies of « critical » raw

materials ?

- If so, is there a specific body dedicated to that purpose ? Can you describe its role,

activities, human and financial resources 7
- Canvyou also give examples of instruments put in place and effective actions taken

by this body (i.e. capital share in mining businesses) 7 Are they efficient (is any
evaluation or efficiency assessment of such a body available) ?

Q5/ Has the country set up strategic stocks for specific or critical raw materials 7

- If so, when was the decision made to set up these stocks ?

- List the raw materials involved and the volumes stored

- Are these stocks managed through a public or private framework 7 who are the
actors involved 7

- Which are the total costs and the share of public funds if any ?

- lIs there any assessment on the efficiency of this stockpiling activity 7

Q6/ Do public authorities encourage and support recycling and reprocessing of raw

materials ?

- If so, which part of the raw material needs is covered by recycling 7

Q7/ Have American sanctions against Russian oligarchs or Iran affected (partly ? widely ?) raw

material supplies?

- If so, what kind of initiatives or actions have been taken by public authorities or
private actors to overcome the impacts 7 what are the benefits or such initiatives 7

Q8/ Is there a national strategy to support the export of raw materials or on the contrary to
limit the imports of raw materials locally processed ? (If so, give an outline of it)

Q9/ Are there any tarif barriers in order to limit or facilitate access to raw material supply for
local industries ? (If so, give an outline of them)

Comments (if any):
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Annexe 12 : Japon

Les approvisionnements en matiéres premiéres

JAPON

Remarque : les paragraphes en rouge sont confidentiels donc ne doivent pas apparaitre en cas
de publication du document

Exploitation des ressources miniéres nationales

Q1/ Le pays dispose-t-il d’exploitations miniéres sur son territoire national
- types de minerais

- nombre de sites
- par site : nom, nationalités de I'opérateur et quantités produites

Le Japon dispose de gisements miniers sur son territoire, cependant la plupart ne sont plus
exploités. L'industrie miniére était importante dans la période d'aprés-guerre et a attsint un
pic en 1980 avec 1363 milliards de yen de contribution & I'économie nationale, mais les
rendements décroissants des mines existantss et la concurrence de pays emergents ont
conduit a I'arrét progressif de |'activité miniére au Japon a mesure gue e pays se développait
et que les moyens d'échanges mondiaux se multipliaient. Les grands complexes miniers-
métalurgiques situés sur le littoral subsistent et continuent d'exercer leur activité métalurgigue
a partir de minerais importés,

Selon les informations récoltées auprés de I'Agence nationales pour les ressources naturelles
et I'énergie, le Japon conserve en effet des sites métalurgiques importants sur son territoire
national. Les minerais concernés sont : le ciment, I'aluminium, le cobalt, le cuivre, I'or, I'indium,
I'iode, le plomb, le calcaire, le manganése, le nickel, la pyrophyllite, I'acier, le tantale, le titane
et le zinc.

# |l existe au Japon 7 fonderies de cuivre, 5 fonderies de plomb, 5 fonderies de zinc. La
capacité annuelle de preduction de métal pur (e.g. en barres) pour ces trois catégories
est respectivement de 1868 tonnes, 243 tonnes et 508 tonnes.

# Les fonderies de minerais non-ferreux sont situées majoritairement dans les zones
cotieres pour traiter les concentrés de minerais venant de 'étranger. Tout en
poursuivant leur activité de traitement des minerais importés, elles élargissent
progressivement leur réle de centres de recyclage.

# |l ne reste au Japon gue deux mines en activités : les mines d'or de Hishikari et de
Kushikino.
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Carte des exploitations :
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Le détail des exploitations est disponible en Annexe!, basée sur le « Minerals yearbook » de

2015 (ici la derniére version disponible & ce jour).

Approvisionnement des entreprises en minerais et métaux

02/ Concernant le commerce extérieur du pays en minerais pour |'industrie :

part du PIB)
- préciser la part de I'industrie dans le PIB.

guels sont le total des exportations et le total des importations (en montant et en

Valeur de l'industrie miniére du Japon et part dans le PIB

1363 o
1500 1216 1,00%
1000
620,3 610,9 0.50%
500 l 303,7 291,2
0 0,00%
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¥ (5F%H) -—fi¥ (GDPH)

! Confére ammexe 1
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* |IMPORTATIONS

En 2016, le Japon aimporté 1183,2 milliards JP ¥ (9,260 milliards £ soit 0,2% du PIB) de métaux
non ferreux. L'Indonésie est son principal fournisseur.

Ci-dessous, un apercu par type de minerai :
ALUMINIUM : La valeur total des importations en 2017 était de 8,3 milliards $ (augmentation

de 7,7% par rapport & 2016). Dont :
- 820,7 millions & d’Australie

- 666 millions $ des Emirats Arabes Unis
- 400 millions & de Thailande
- 343,2 millions § d'Arabie Saoudite
ARGENT : Le Japon a importé pour 1,2 milliards S en 2017 (6,2% de la demande mondiale).

ANTIMOINE : En 2016, le pays a importé pour 40,7 millions § (ce qui en faisait le 1* pays
importateur avec 15% des importations mondiales).

CALCAIRE : La valeur des importations était de 19,1 millions S en 2016.
CIMENT : La valeur des importations &tait de 34,4 millions & en 2016.
COBALT : Le Japon a importé pour 234 millions $ en 2016.

CUIVRE : En 2017, la valeur totale des importations de minerais de cuivre représentait 7,5
milliards de &. Pour rappel, le Canada a fourni 11% du cuivre importé par le Japon en 2015.

IODE : Importation pour 6,64 millions $ en 2016.

MANGANESE : 130 millions S d'importations en 2016.

MINERAI DE FER : Provient principalement d'Australie (60%) et du Brésil (20%). Le Canada
satisfait également une part non négligeable de la demande japonaise ('équivalent de 424
millions de S canadiens en 2015). En 2017, les importations de minerais de fer représentaient

9,7 milliards 5.

MNICKEL : 54% provient d'Indonésie ; 19% des Philippines ; 27% de Nouvelle Calédonie. La valeur
des importations en 2016 était de 328 millions .

OR: 66% de la production provenait des importations en 2010. En 2016, la valeur des
importations était de 332 millions 5.

PLOMB : La valeur des importations tait de 328 millions $ en 2016.

TANTALE : La valeur des importations était de 56,6 millions $ en 2016.
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TERRES RARES : La valeur des importations &tait de 183 miillions de $ en 2016.
TITANE : La valeur des importations était de 326 millions $ en 2016.

ZINC : En 2017, les importations ont augmenté de 68% pour atteindre 146,2 millions de S.

+ EXPORTATIONS

Ci-dessous, un apercu par type de minerai :
ALUMINIUM? : Hausse de la production entre 2008 et 2013 (avec 7 000 tonnes contre 33 000
tonnes). Cette tendance s'est confirmée en 2014 avec une hausse de 58% par rapport & 2013,

Le volume des exportations était de 330 000 tonnes en 2016.

ARGENT? : Depuis 2004, la production décroit (passant de moins de 80 tonnes en 2004 & prés
de 5 tonnes en 2016). La valeur des exportations était de 1,4 milliards S en 2017.

ANTIMOINE : On note une réduction de la production avec 94 tonnes en 2014 (- 32% par
rapport & 2013). Les exportations de 2016 en valeur étaient de 2,37 millions S.

CALCAIRE : La valeur des exportations était de 62,5 millions $ en 2016.

CIMENT : la valeur des exportations était de 441 millions de $ en 2016.

COBALT : La valeur des exportations de cobalt en 2016 était de 114 millions .

CUIVRE : La production annuelle moyenne était de 1,7 millions de tonnes entre 2004 et 2014,
IODE : La valeur des exportations était de 108 millions $ en 2016.

MANGANESE : La valeur des exportations de minerais de manganése était de 374000 S en
2016.

MINERAI DE FER : 130 million de tonnes ont été produits en 2012,

NICKEL : On peut noter une hausse de la production (+21% en 2014). Le pays exportait pour
320 millions S en 2016.

OR*: En 2010, la production était de 130000 kg. Globalement, stable. La valeur des
exportations du pays était de 8,6 milliards 5 en 2016.

! Confere Amnnexe 2
? Confére Amnexe 3
* Confére Ammexe 4
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PLOMB : La production annuelle moyenne &tait de 99 200 tonnes entre 2004 et 2014. La valeur
des exportations en 2016 était de 604 000 5.

TANTALE : La valeur des exportations était de 123 millions $ en 2016.
TERRES RARES : La valeur des exportations était de 178 millions de S en 2016.
TITANE : La valeur des exportations était de 548 millions $ en 2016.

ZINC : L'un des derniers minerais a avoir &té extrait en quantité significative au Japon, mais
I'activité miniére s'est progressivement arrétée & partir des années 2000 (en 2002, 43 000
tonnes, 7 000 tonnes en 2006 et 6 800 en 2008). Depuis 2008, la production de zinc a partir
des ressources nationales ne permettait plus & satisfaire la demande nationale. La demande
annuelle moyenne était en effet de 591 000 tonnes entre 2004 et 2014. Le pays a exporté pour
386,7 millions $ en 2017.

Q3/ Les autorités publiques ont-elles mis en place une stratégie de sécurisation des
approvisionnements (en minerais et métaux) des entreprises nationales ?
- Quelles en sont les grandes lignes ?

- Un organisme public est-il dédié a cette mission ? Quels sont ces prérogatives et ses

moyens matériels (humains et financiers) ?

- Quelle collaboration ou implication des industriels dans ce processus ?

- Des accords inter-gouvernementaux ont-ils été conclus ? Avec quels pays et pour quels
produits ? Ces accords ont-ils-&té suivis d'effets ?

Le Japon est fortement dépendant de ses fournisseurs en minerais. A la suite des chocs
petroliers des années 70, une stratégie de sécurisation des approvisionnements a été adoptée.
Cette derniére évolue selon le contexte comme lors de la crise des terres rares avec la Chine
(2010-2011).

Cette stratégie de sécurisation repose sur 5 piliers® : 1) sécurisation des ressources provenant
de I'étranger; 2) constitution de stocks; 3) économie de ressources et exploitation de
matériaux de substitution ; 4) recyclage ; 5) exploitation des ressources miniéres maritimes.

A souligner, que les prérogatives du METI en matiére de réglementation (et particulierement
dans I'attribution de droits d’exploitation miniére) ont été accrues par I'amendement de 2012
au Mining Act de 1950. Cet amendement a notamment permis au Japon de mieux encadrer ses
ressources miniéres et a ainsi contribué & misux sécuriser ses approvisionnements présents ou
futurs.

Concrétement, cet amendement avait deux avantages : assurer la gestion des ressources
miniéres domestiques y compris les ressources non-conventionnelles (en matiére

* Confére Ammexe 3
¢ Détails de cette stratégie en annexe 6
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technologique ol les progrés pourraient permettre un accés aux ressources sous-marings).
Deuxiémement, cet amendement permettait de compenser les problémes posés par la version
de 1951 : absence d’encadrement des activités d'exploration (ainsi des entreprises étrangéres
menaient des activités sur le territoire maritime japonais) ; principe du « premier arrivé,
premier servi » qui favorisait de la spéculation ; absence de critéres technigues ou financiers
pour les entreprises souhaitant obtenir un droit d'exploration.

Concernant 'approvisionnement du pays en terres rares, le gouvernement a lanceé, en avril
2013, un « plan fondamental de la mer » préconisant des recherches scientifiques pour
identifier le potentiel des fonds marins du pays et permettre 'extraction de terres rares.
Neéanmoins, cette stratégie reste secondaire et ce bien qu'un rapport publié par le METI et
I’ANRE, en juillet 2016, sur le potentiel de ressources en terres rares du Japon’ laissait entendre
que le Japon pourrait devenir indépendant vis-a4-vis de ses fournisseurs s'il exploitait ce
gisement. En effet, dans le contexte technologique actuel, I'exploitation des terres rares sous-
marines demeure compliquée et couteuse. Les gisements massifs situés au large de I'fle
Minamitorishima pourraient en théorie subvenir aux besoins de I'humanité pour plusieurs
siecles, mais leur exploitation n'est pas considérée comme rentable a I'heure actuelle. De
grands projets de prospection et d’études de faisabilité de I'extraction avaient été lancés aprés
I'embargo chinois sur les terres rares en 2010, mais la part de la Chine dans la production
mondiale a baissée significativement depuis. Il est donc peu vraisemblable qu'un nouvel
embargo chinois puisse faire monter suffisamment les prix pour que I'exploitation des
gisements sous-marins japonais devienne rentable a moyen terme.

Il existe deux organismes en charge de ces questions : I'ANRE et la JOGMEC.

® |'Agence des ressources naturelles et de I'énergie [ANRE)

L'ANRE est agence du METI en charge de I'élaboration des politiques publigues japonaises
en matiére énergétique et de ressources naturelles. Elle a été créée en 1973, a la suite du
choc pétrolier, avec pour objectif de favoriser I'indépendance énergétique du pays et la
diversification des approvisionnements.

& Japan Oil, Gas and Metals National Corporation (JOGMEC) :

La JOGMEC est une institution administrative indépendante créée en 2004. Son réle est
d'assurer I'approvisionnement en ressources miniéres et de mettre en place des mesures de
contréle de la pollution engendree par leur exploitation. Son budget s’élevait a 919,9 millions
de yen au 1* juillet 2018. Elle dispose notamment d'un centre technologique dans |a préfecture
de Chiba et d'un Centre de recherche sur les ressources métalliques (Kazuno dans la région de
Iwate).

Parmi ses activités, la JOGMEC :
- Soutient les activités d'exploration du secteur prive

- Finance les explorations des entreprises japonaises (apport en capital, rachat de titres,
octroi de préts, garantie des projets)

7 Gisemeant sous-marin estimé & 16 millions de tonnes dans la Zone économigue exclusive japonaise, situé & 1900 km au Sud-
Est de Tokyo
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- Est en charge des relations avec les pays fournisseurs

- Collecte et diffuse des informations.

Plusieurs accords intergouvernementaux ont £t signés :

En ce qui concerne les terres rares, on peut citer I'engagement pris en novembre
2010 par les ministres des affaires étrangéres japonais et australien, afin de
sécuriser les approvisionnements. Par suite, en 2011, la JOGMEC, le groupe japonais
SONTZ [premier importateur de terres-rares au Japon) et le groupe australien LYNAS
ont conclu un partenariat: en échange d'apports financiers coté japonais (250
millions 5 en préts et apport de fonds), LYNAS assurait I'approvisionnement du
Japon avec un quota annuel minimum de 8 500 tonnes de terres rares.

Avec 'Afrique également, le Japon noue des partenariats. Ainsi, lors de la
« rencontre interministérielle pour le développement des ressources naturelles » en
mai 2013, la JOGMEC s'est engagée a financer des projets d'exploration en Afrigue
& hauteur 2 milliards S sur 5 ans. La JOGMEC s'est également engagée, par exemple,
& fournir au Centre de télédétection géologique du Botswana son savoir-faire
technologigue et des ressources humaines.

Un forum économique public-privé Japon-Afrique a également été organisé a
Johannesburg en mai 2018, en présence du Ministre de I'économie et de I'industrie
japonais, M. Seko, et du ministre du commerce et de l'industrie sud-africain, M.
Davies. & cette occasion, M. Seko a rencontré le Ministre zambien des mines et de
I'exploitation des minerais, M. Muskwa, et un Memorandum of Understanding a,
entre autres, &té signé entre la JOGMEC, le Congo et la Zambig, afin de renforcer la
coopération et les investissements japonais en Afrique.

Autre exemple, avec I'Afrigue du Sud: le ministre des ressources miniéres a
participé en octobre 2016 3 un séminaire organisé au Japon sur les investissements
sud-africains. Le Japon a, par suite, pu participer a la conférence internationale
« Indaba » sur l'industrie miniére, en février 2017 et 2018, lors de laquelle il a
proposé de nouvelles voies de coopération nippon-africaines (développement des
infrastructures et de la responsabilité sociétale des entreprises).

04/ Les industriels ont-ils mis en place par eux-mémes un processus de sécurisation des
approvisionnements ? 5i oui, quelles en sont les modalités :

- Création d'un organisme spécifique (prérogatives, moyens...)?
- Prises de participations dans des exploitations ou projets miniers ?

- Appréciation sur Pefficacité de cette collaboration entre industriels

De nombreuses entreprises japonaises diversifient leurs approvisionnements en investissant

dans des entreprises étrangéres.

o En octobre 2008, 40% des parts de NAMISA (entreprise brésilienne
spécialisée dans 'exploitation de minerai de fer, filiale de Companhia
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Siderargica Nacional) ont été rachetée par 7 entreprises, dont 6 japonaises
(Itochu, JFE Steel, Nippon Steel, Sumitomo Metal Industries, Kobe Steel et
Nisshin Steel), pour 3 milliards de S.

o Iltochu et Mitsui ont prété 1,5 milliards $ pour un projet de développement
d’une réserve de minerais de fer détenue par I'entreprise australienne BHP
Billiton en 2013.

o Un consortium japonais a pris des participations dans le projet « Platreef »
de I'entreprise sud-africaine lvanhoe Mines Ltd en 2011 (ltochu avec 6%,
JOGMEC avec 1,5% et JGC Corp avec 0,5%). Ce projet visait a exploiter |'une
des plus grandes réserve de métaux du groupe platine (nickel, cuivre et or).

Projets miniers japonais a |'étranger (cf annexe) :
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05/ Le pays a-t-il décidé de constituer des stocks stratégiques
types de minerais et métaux ; quantités

- quel mode de gestion : public ou privé ? avec quels acteurs ?
- quel est le colt public de cette stratégie ?
- quelle appréciation de la pertinence de cette mesure

Le Japon a pris conscience de sa vulnérabilité lors des 2 chocs pétroliers. Un systéeme de
stockage des métaux rares sous coopération publique-privée a donc été mis en place en 1983
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afin de garantir la sécurité et | stabilité de I'économie nationale. Ainsi, 34 catégories de métaux
rares sont stockées?,

C'est la JOGMEC qui contrdle les stocks d'Etat. Elle dispose de stocks équivalents 4 42 jours de
consommation nationale et d'un budget dédié de 380 millions de yen en 2018.

Les stocks privés sont gérés par des entreprises. Elles disposent de stocks équivalents a 18 jours
de consommation nationale.

Q6/ Le pays dispose-t-il ou encourage-t-il une politique de recyclage des matiéres premiéres ?
Dans I'affirmative, quelle part de ses besoins est couverte par le recyclage ?

Le Japon a adopté, en 2000, le Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society. Cette
loi-cadre prévoit I'établissement d'une société respectueuse de I'environnement, caractérisée
notamment par une consommation réduite des ressources naturelles.

Six lois afférentes au recyclage ont par ailleurs été adoptées :

- Act for Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging
(1995);

- Home Appliance Recycling Act (1998);

- Law for the Promotion of Utilization of Recyclable Food Resources (2000);

- Law for the Promotion of the Construction Material Recycling (2000);

- End-of-Life Vehicle Recycling Law (2002);

- Small Electrical and Electronic Equipment Recycling Act (2013).

Il existe ainsi au lapon un dispositif de collecte et de recyclage pour les produits
electroménagers et les voitures et d'incitation a la récupération des batteries. Les matériaux
tels que le fer, l'aluminium, le cuivre, l'or, I'argent, le palladium, le nickel ou encore le cobalt
sont ainsi couverts par ces reglementations.

Des projets spécifiques ont par ailleurs trait a cette question :

- Recyclage des petits appareils électroménagers afin d'en collecter 'or, I'argent et le
cuivre pour fabriquer les médailles des JO de 2020 ;

- Aide au développement de technologies liées au recyclage des métaux et terres rares
en provenance des produits électroménagers.

Le Japon a, en outre, adopté une position pionniére et volontariste sur ce sujet dans les
instances internationales. Dans e cadre du Sommet du G8 de Sea Island en 2004, il a ainsi lancé
I'initiative « 3R » (Reduce, Reuse, Recycle). Le lapon voit en effet un intérét économique au
deéveloppement de cette filiére a I'étranger ; exporter ses solutions notamment vers les pays
asiatiques en développement.

La volonte d'accroftre les exportations japonaises dans la filiere des déchets vers les pays en
deéveloppement serait en fait sous-tendue par |'objectif d'accroitre le colit (en augmentant la
gualité) du traitement/recyclage dans ces autres pays, afin que les matériaux ne quittent plus
le pays lors du recyclage. De fait, le Jlapon cherche & se prémunir de futures difficultés

# Confére I'annexe 7



Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matieres premiéres des entreprises francaises

d'approvisionnement (hausse des prix, monopole/oligopole, etc.), question qui se pose en
particulier pour les terres rares, dont 90% de la production se fait en Chine.

En 2015, la quantité de “ressources utilisées” au Japon était de 1,514 millions de tonnes, dont
723 Mt (48 %) importées et 791 Mt (52 %) d’origine domestique. Parmi les ressources d'origine
domestique, 577 Mt (73 %) &taient produites et 214 Mt (27 %) provenaient du recyclage®.

Autres

Q7/ Lindustrie locale a-t-elle été impactée par les sanctions américaines a lI'encontre
d'oligarques russes ou par les décisions diplomatiques concernant I'lran ?
Dans I'affirmative, quelles initiatives des pouvoirs publics (ou des acteurs privés) ont été

prises pour pallier ces difficultés? Quels en sont les résultats ?

Sanctions américaines contre les oligarques russes :

Les sanctions américaines prises en avril 2018, contre les 7 oligarques russes et les 12
entreprises quils contrélaient, ont eu un impact sur l'industrie japonaise. En effet, parmi les
entreprises russes visées, il v avait RUSAL, le 2 producteur d'aluminium au monde auprés
duquel le Japon importait 300 000 tonnes d'aluminium par an (soit 16% de ses importations
totales d'aluminium). Les entreprises japonaises concernées étaient principalement :
Mitsubishi, Marubeni, Sumitomo et Mitsui. Ces derniéres ont donc di arréter leurs relations
avec le géant russe pour se tourner vers des producteurs en Australie, au Moyen-Orient, au
Malaisie et en Inde.

Décisions diplomatiques concernant |'lran ¢

A la suite des accords de Paris en juillet 2015, le gouvernement iranien a élaboré un plan
stratégique sur 10 ans pour accroitre sa production de minerais (acier, minerai de fer, zinc,
cuivre, aluminium et or). Pour ce fairg, le pays avait besoin de 20 milliards 5 d'investissements
étrangers et a donc lancé plusieurs appels d'offres.

Ci-dessous (document datant de janvier 2018), on peut voir les entreprises qui ont réalisé des
investissements, selon le type de ressources, dont 4 entreprises japonaises encadrées en rouge.
En majorité, ces investissements étaient de nature technigue (et non dans les minerais eux-
mémes, sauf pour le groupe Nippon Steel & Sumitomo Metal Corporation qui a investi dans
I'acier iranien).

¥ Confére annexe 3
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Figure 2- Signed investmenis-relaied Molls with govemment enfities by international companies

- Techmical
Copper Alurminum
=ngineering

Ore Search Group Australia :E X X

MFC China il * X X X
Multilabemal Invesiment Guaranbes Agency £ mwes === X X

Indian Mational Aluminiem Company H@m_ﬂ x
Trafigura Germany "‘?';"IH. X

Mippon Steel & Sumitomo Metel Corporation :=-m X

Mitsukbishi Holdings Japan oA Mibsashishi Corpomtion

Kaveasaki Japan -

Tashiba Japan TOSHIBA

Dianieli by | DANIELI —2 X %

Pasco South Korea POSsCco ® X
Fives Group France 1,“3 x

China Sanyo Steal e

CREC Investment China gg @

Vallourae Germany N* vallourec X

SIS INNSE ftaky SMS @ group ¥

ATC Willinms Australin = X
Sourcs: Arthur D, Litthe snahis

Officiellement, le gouvernement japonais déclare que son industrie miniére n’est pas impactée
par les sanctions américaines a I'encontre de [lran. Toutefois, les sanctions prévoient
linterdiction des transactions en dollars pour le commerce d'or, d’acier et d'aluminium. Ainsi, le
groupe Nippon Steel - Sumitomo Metal Corporation sera nécessairement impacté. S’agissant
des investissements en technologie et en ingénierie des trois autres entreprises japonaises, la
question reste posée.

Q8/ Y a-t-il une stratégie nationale visant a soutenir ou a limiter les importations ou les
exportations de minerais et métaux dans le pays ?

Selon I'ANRE, il n'y a pas de stratégie en particulier.

Q9/ Y a-t-il des barriéres réglementaires ou tarifaires qui limitent ou favorisent les possibilités
d'approvisionnement en minerais et métaux des entreprises locales ?

Selon 'BNRE, il n'y a pas de barriéres réglementaires ou tarifaires.
Les taxes douaniéres sur les minerais ont été progressivement supprimées pendant les sessions
de négociation sur le commerce international de la seconde moitié du XXe siécle

Commentaires éventuels du pays questionné
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ANNEXES

1) LES EXPLOITATIONS MINIERES PAR MINERAI (ENTREPRISE EN CHARGE DE L'EXPLOITATION,
LOCALISATION ET CAPACITE ANNUELLE DE PRODUCTION)

TABLE2

JAPAN: STRUCTURE OF THE MINERAL INDUSTRY IN 2015

(Thousand metic tons unless otharwise specified)

Major opesating companiss Anzmal
Commodiy and majr equity oWDEn Location of main Bcilites CHpACETY
Cement Asg Cement Co, Lid Tazawa and Eanda, Fuluoka Brefactrs 1400
Do Dasichi Cemens Co., Lad Fawasaki, Fanagava Prefechae LI
Do Denki Kagalou KK O, Niteata Prafacmirs 2,760
Do Hachmohe Cament Co, Lid. Hachinobe. Acmor Prefachoe 150
Da Himchi Camern Co_ Lad Hitachi, Tharaki Prefacture el
Do Mirashizhs Materials Corp. Hizashsfon, Shamelts-gim. Aomon Prefacture; 13,500
Higashiyama, Higashiwai-pn, Swate PreSechre;
Yokoze, Saitarsa Prafecrure: Kurosaki. Eyushu,
and Hizashstan, Puluoka Prefecture
Da Mirns Mining Co. Lid Tapawa, Fuliucka Prefecture 2,080
Do Myoio Cement Co, Led Iralsama. Nazars Drefectars 3 480
Do Nippon Steel Chemical Co., Lid Tobaia, Fimbyushu, Falmoka Prefecurs 850
Do Nimsrsu Comert Co_ L1d Muroran, Bokkaido Prefacrars 1,530
Do Sumitomo Osaka Cement Co. Lid Tamur, Fukushima Prefechure; Aso, Tocum 15300
Prefacnme; Miotony, Gifi Prefacmrs; Saka,
Shiz Prefactrs. Aka, Hyvogo Prefacture; and
Susaki, Kocls Prefecus
Da. Tadheive Cement Carp. Ofimazo. Tarase Prafacturs 18 800
mnd Satama, Satma Prefechme; Fuiwar,
iz Prefacnure; Truloumi. Oita
Prefacire; and Fanwiso, Holdkaido Prefacture
Do Toluyama Cement Co. Lad Namye, Yamaguchi Prelecture 5,940
Do Tosoh Carp. Shin Namye, Vanamachi Prefactrs 1870
Do Tsuuza Cament Co Lid Tazuga, P Prefectae 1,710
Do Ube Indusmiss L Ube and ha, Yamrapachi Prefactors. and Fomda, 10,700
Fukuoka Prefactire
Cobalt, refined meinc tons  Sumitomo Mital Miming Co. Lid. (SMM) Nihama, Ehime Prefechome 1,000
Cogper. refined do.  Mirnhishi Materials Comp. Naoshima, Kasava Prefactore 135,800
Do G0, Owlape Smeling and FeSmnz Co Lid (Mitsbish  Onabums Fukushera Prefectme 30,00
Mamriak Cop., $0.45% Dowa Mining Co. Lad .
32.13%; Farakawa Co. Ltd, 798%; Fankawa
Eleciic Co. Lid. and Missubishl Cable Industries
Lad . 4 20% sach: others, 0 85%)
Do do. PanPaafic Copper Co, Lid (TX Mppon Minmg & Sagnoseki, O Prefectore: Hitachi, Tharala TIe00
Memls Co., Lid,, §6%. and Mimul Mining md Prefecnare. and Tamane, Olayama Preficmrs
Smelsne Co_ Lid, 34%)
Da do. Eosaka Smelting and Fefining Co. Lid (wholly Ebsaka, Akira Prefecnme 72,000
owned subsidiary of Diowa Minme Co. Lad )
Gold:
In concentae kiloprame  Sumnitomo Matal Mining Co. Ltd. (SMM) Hishikari. Eagpchin Prefacturs 2,000
Refinad do. KEosaka Smelting and Refining Co. Lid (whally Eosaka Akita Prefecnze 24,000
owned subsidiary of Dowa Minmg Co. Lud )
Do do.  Miras Mining and Smelnne Co. Lid. Takehara, Hirochima Prefacnise 12,000
Do do.  Mirsuibishi Marenals Corp Naoshima, Kagawa Prefectare 60,000
Do do. X Ngppon Mining & Meak Co. Lid Hitachi, Tharaki Prefacture 30,000
Do do.  Sumitomo Metal Mimme Co. Ltd (SMM) Nuhama Ehme Brefectu 36,000
ndnen, meal Dowa Meals md Mirmng Co. Ijuma. Akma Prefacrare NA
Do Miras Mining and Smeltirs Ca. Takehara Hirochima Prefacryss NA
Do Sumisomo Minme Co Harma, Hyogo Prefecture NA
Do TX Nzpon Minine Mk Co. Isobars, Tharaki Prafecrurs NA
Do Matena’s Eco-Fefimne Co Onahana Fkushema Prefacture NA
Do Nippon Bare Ml Inc. Yokokama, Karagmwa Prefecture NA
Do Shinko Chemical Ca. Amazasaks Hyvogo Prefacnme NA
Do Fazan Kinzoku Chamicals Co Osaka, Osalia Prefecnme A
Ses foornotes af end of mbls.
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TABLE >—Contimued
JAPAN: STRUCTURE OF THE MINERAL INDUSTRY IN 2015
(Thousand meeric tons unless otherwise specified)
Major operatmz congpames Armal

Iodme. crude metnctons I Chemical mdustmes Co. Lid. (Asahi Glass Co. Oans-Shirasato and Ichinomya, Chiba 3,800

Ld, 524% and Mitsubishs Carp.. 11.2%) Drefecture. and Sadowara, Mivazaki Prefacture

Do. & Godo Shizen Sangvo Lo L. (Fanso Namuml Gas (Choser. Chaba Prefacture 240
Dewelopment Co Lid, 11%, and Mitsm &
Co.Lxd. 10%)

Do. do.  Kanto Narural Gas Development Co. Ltd. (Mitsui Mobara, Chiba Prefacrure 1200
Chemicals Inc_ 2] 0% and Godo Shizen Sangyo
Co.L1d . 14.3%)

Do. do.  Nehon Temmen Gas Co Lid (Ramso Natuzal Gas Shurako and Yokoshuta, Chaba Prefecture 1200
Development Co. L1d, 50%. and Tomen
Comp.. 41%)

Do. do. Toho Eanthtech Inc (Ttocki Carp., 34.1%; Mitsubichi Kurosaki Niizara Prefacturs 70
Gas Chemical Co. Lad |, 322%:; Nippon Light
Metal Co. Lid, 31.1%)

Do do. Nppon Chemicals Co. Lsd (Nippon Shokubai Co Tsmm, Chiba Prefecnhme 720
Lad, 17%: Takeda Chenuical Industries Lad., 16.4%;
Chuzi Boveki Co. Ltd., 13.6%)

Lead rfned do. Kammoka Mininz and Smeltine Co. Ld Kamsoka, Gifa Prefacturs 33,600
Do do Vatwi Mming ad Seeing Co., L. Takehara, Hirosuma Pretechze 3500
Do d  TohoZmx Co.Lid Chignshioe. Faroshine Prefectare 120000
Do do.  Sumstomo Matal Minine Co. Ltd (SMM) Harima, Hyogo Prefecnae 30.000
Do. do.  Kosaka Smelting and Refinms Co. Ltd Kosaka Akita Prefacnure 25200
Do. do  Hosokura Smeltne and Refinine Mimimg Co. Hosokur, Mayag Drefecture 2.0

Lid (wholly owned subsidiary of Marsubish:
Materials Corp)

Manganess, electrolytic Matsui Miming and Smelring Co.. Ltd. Takehan, Hiroshima Prefacnze 24
doxide

Ng& Tosoh Cop. Hyuza Miyazaki Prefecturs 34
kfeonce  memctwns  Hyuga Smelung Co Lid. [wholly ownad subsidiary do 2000

of Sumitomo Metal Mining Co. Ltd (SVMM)]
Do. do.  Yakm Ohevama Co. Ltd Obevama, Kyoto Prefecrurs 12,720
Do. do  Pactfic Metals Co. Led. Hckinohe Aomor Drefacturs B30
B omide do. Takyo Nickel Co Ltd e Matsuzaka, Mie Prefecture 60,000
Refmed do.  Sumstomo Metal Minmg Co. Ltd (SMM) Nuhama, Ehime Prefactare 36,000

Pegoleum, refinery oulion X Nippon Otl & Energy Carp. Manshina, Manfi, Nishihan, Oita, Osaka, and 443

products 42-mllon Nemhi refinenies

barrals

Do do Cosmo O Co Lk Chiba, Sakat and Yokkaichi refmenies 165
Do @0 Jd=nunu Rosan Co., Lid Ascha, Chibe, and idemitsu reiinenes 195
Do do 1=y Ou Co. id Stukoku rednsry 4
Do. do. Showa Yokkaxchi Sekiya Co.. Lid Yokkaichi refinery 03
Bo. %o TenenCeneral Sanu KK Tawasakl Saka, and Wakayans refinenes 190
Do do 102 OUCo Lid Faihn refiney 26
Do d Fmiouce Ud Sodegaura reamary 52
Do do.  Ryokwe Sekryu Co. Did Chiba refmery 35
Do. do. Kashina Oil Co. Lnd Kachima mfinery 92
Do. do. Seiba Ol Co. I Yannguch refiney [r]
To do  Nansel Sekiyu FOK (Pez0ls0 Brasteiro S A, 1007 Ok remery 36

Pyrophyihte Ohira Kozan Co. Lad. Ohina, Oleayama Prefacture 132
Do Shinagawa Shirenga Co. Lid Marsusshi, Okayama Prefecnars 180
Do Shokozan Kozyesho Co Lid. Yano-Shokozan. Hiroshuma Prefecrure 180

Tee foomates 21 end of bl
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TABLE >—Contimed
JAPAN: STRUCTURE OF THE MINERAL INDUSTRY IN 2015
(Thousand metric tons unless otherwise spacifiad)
Major openting coupanies Aomual
Cormodity and major equity owners Locanion of mam Seilines capacity
Steel, crude TEE Stes] Corp. (whoL'y owned subsiary of JEE Clba, Chaba Prefecture, Rawasakl (Reikn). 550
Holdings Inc ) Fanazawa Prefactare; Nishinomiya, Hyogo
Fuluyama Hirochima Prefacturs; and
Kizashiki, Olavama Prefecnae
Do Teobe Steel Lid Takogawn and fooe. HYOR0 Preiecnure 5.900
Do. Nippon Steel & Sumitomo Metal Carp. Onta, Onta Prefacture. Kawata, Fukuoka 33200
Prefecture; Konutsu, Chaba Prefacture;
and Nagova, Aich: Prefecnare
Do do Kashima Tharaki Prefecture; Kolura, 12.800
Fukuoka Prefectrs, and Wakavama,
Wakayama Prefectue
Do Nisshin Steel Co. Lad Kun, Hiroshma Prefacrure; Osaka City, Shunan, 4.000
Yamamachi Prefacture: and Tovo, Ehime Prefactars
Stons. lmmestone Matsubeshs Matenals Com. Hizachita Fukuoka Prefecrure 10.000
Do Nanetsu Mizing Co., Lad. Tongatayama, Koch: Prefecnure; O, 23.000
Oita Prefacrure; and Shiriva, Aomon
Prafacture
Do Sanzkan Mming Co., Lid Hachinohe Gekkas AOTOR PrRieche 5.5@
Do Sumstomo Osaka Cement Co Ltd. Touknu, Shiga Prefacture. and Kanzawn, Tochig 4.000
Prefecturs
Do Shuko Maning Co, Lid Sumizomo Cement Shubo, ¥ Amazach Drefectare 8200
Do Taiheryo Cement Co. Ltd Ofunato, iwate Prefechare; Ganji and Tsukum, 36.000
Outa Predacruzs; Garo, Hokkaudo Prefacture.
Kawana, Fukuoka Prefecture. Tosayama,
Kochi Prefecture; Tuhayo Buko, Satama
Prefecture; and Shigevasu Yamazuchi Prefacture
Do. Todaka Mimne Co. Ltd Todaka-Tsukumi, Ona Prefacture 12.000
Do Uoe Kosan Co Lid. Ube Isa, Yamaguchs Prefacture 000
Tantahum metnc tons  Japan New Metals Co. Led Alin. Akm Prefecture [
Do. do.  Mitsui Minine and Smelsine Co. Ltd. Mivama, Fukueka Prafacture NA
I sponge meal Sumztome Titanium Corp. (Summomo Metal Amagasaki, Hyogo Prefecnue X
Industries. Lad . 75.2%. and Kobs Seesl Ltd . 24 8%)
Do. Toho Titansum Co. 114 (TX Nippon Minine & Chazasaly Kanazawa Prefecture 13
Metals Co., Lad, 47 Matsui & Co. Lad, 20%;
othars, 33%)
In dioxide metric tons  Fuji Tizamium Indusry Co. Lid. (Tshthara Sanzyo Kobe_ Hyozo Prafecrurs 17.400
Kaisha Ltd., 24 8%, and others, 75.2%)
Do do.  Ishihara Sangyo Kaisha Ltd Yokkaichi. Mie Prefecture 154.800
Do do.  Sakai Chemical Industnes Co Lid Onahama, Fulnshima Prefacture 60.000
Do. d  TayeaComp. Sadxj:. Okayamn Drefacnurs 50.000
Do d0__ Titan Rogyo Rabushila Faisha TUbe, Yamaguch Prefechure 16300
Zinc, refined do  Akim Smeitng Co. Ltd [Dowa Mining Co Lad, 57% Tjina, Alata Prefacture 200400
JX Nippon Mining & Meeals Co., Led | 24%;
Sunstomo Metal Mining Co. Lad. (SMM), 14%:
Mitsubishi Maserals Corp.. 5%]
Do do. Hachinohe Smelitng Co. Lid (Mitsui Mining Hachanohs, Aomon Prefecture 117.600
and Smeltine Co. Ltd . §7.7%: TX Nippon Minine
& Metals Co, Led,, 27 8% Tobo Zme Co. Lid.
and Nisso Smeiting Co. Ld., 14.5%)
Do. do.  Hikoshima Smeinne Co. Ltd Hikoshama Yamaeuchs Drefacrurs 84.000
Do do.  Kanmoka and Smeltine Co. Lid. Famuoka, Gefa Prefecnme 72000
Do do. Toho Zinc Co Lid. Annaka, Gurma Prefacnure 139,200
Do do.  Sumwtome Meeal Maning Co. Ltd (SMM) Hanma, Hyozo Prefacturs 90.000

Do, do. Detto. NA Not avathable
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2) PRODUCTION ANNUELLE D'ALUMINIUM ENTRE 2003 ET 2013 (EN MILLIERS DE TONNES)
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Production volume of silver in Japan from 2010 to 2016 (in thousand kilograms)
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4} PRODUCTION ANNUELLE D'OR ENTRE 2006 ET 2016 (EM MILLIERS DE KILOS)

Production volume of gold in Japan from 2006 to 2016 (in thousand kilegrams)
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%) PRODUCTION ANNUELLE DE ZINC ENTRE 2002 ET 2006 (EN TONNES)

T Japan Zinc Production by Year
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6) STRATEGIE DE SECURISATION DES APPROVISIONNEMENTS
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7) COMPARAISON DES STOCKS D'ETAT ET STOCKS PRIVES

Stocks d°Etat Stocks prives

Organisme

Minerais concernés

TOGMEC ‘Eutrepﬁses privées

34 catégories de métaux rares (55 élements)

Lithium, Beryllum, Boron, Thallium, Vanadium, Chrome, Manganese, Cobalt, Nickel,
Galllum, Germanium, Sélénium, Rubidium, Strontium, Zirconmum, Niobium, Molybdéne,
Indium, Antimomne, Telluwre Césium, Baryum, Hafnium, Tantale, Tungsténe, Rhénium,
Titanmm, Bismuth Terres rares, Métaux du groupe platine, Carbone, Fluor, Magnésium,

But

Conservation

Objectifs

Silicium

Préservation de la fludité de [Dactivité
industrielle et garanties de sécunité et de
stabilité de I'économie nationale

Conservation dans des entrepdts d’Etat

Stocks nécessaires pour 42 jours de
consommation nationale (70% des objectifs
totaux de stockage)

Total : 60 jours de consommation nationale

Stockage spontané pour pouvoir répondre
immeédiatement  aux  évolutions  de
consommation de 1'entreprise

Gestion individuelle du stockage par chaque
entreprise

Stocks nécessaires pour 18 jours de
consommation nationale (30% des objectifs

totaux de stockage)

8) LA PART DU RECYCLAGE DANS LES RESSOURCES MINIERES DU JAPON

Cuivre (201 7)

Quartité totale

1488 tonnes

Plomb (2 01

Quantité lolale
produite
2394 lonnes

roduite

7) Zinc (201 7)

Quantité lotale

produits
5339 tonnes
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