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Annexe 1 : Lettre de mission
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LE MINISTRE DE L'ECONOMIE LE VICE-PRESIDENT
ET DES FINANCES DU CONSEIL NATIONAL DE L'INDUSTRIE

Paris. le 2 j“"‘ht Lods

Le Ministre de I’'Economie et des Finances
Le Vice-Président du CNI

a

Mme Christel Bories, présidente du Comité stratégique de
filiére mines et métallurgie,

Monsieur Luc Rousseau, Vice-président du Conseil général
de I'Econemie, de I"industrie, de I'énergie et des technologies

Objet : analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement en matiéres premiéres des
entreprises francaises

Les récentes mesures des Litats-Unis 4 encontre d’oligargues russes ont entrainé 'arrét des
échanges commerciaux avec la principale raffinerie d’alumine approvisionnant les usines
frangaises d’aluminium primaire, Trimet & Saint-Jean-de-Maurienne et RTA 4 Dunkergue. Leur
client Constellium, transformateur d’aluminium majeur en France, a vu sa production perturbée
ct approvisionnement des clients finaux de la filigre aluminium, notamment 'automobile,
I"a¢ronautique, la défense et le packaging, a ¢té mis sous tension. De telles difficultés pourraient
réapparaitre si aucune alternative d’approvisionnement n’est trouvée avant I'échéance du délai
fixé par les autorités américaines.

Cetle situation particuliére, qui s"applique 4 une matiére premiére qui n’était généralement pas
identifice comme stratégique, illustre une problématique plus globale de vulnérabilité des
chaines d’approvisionnement de Iindustric frangaise.

Depuis 2011 et la crise d’approvisionnement en terres rares provoguée par la Chine, le Comité
pour les métaux stralégiques a mené des analyses et exprimé des positions sur la criticité des
métaux pour 'industrie francaise, principalement sous "angle des métaux dits stratégiques,

I'exemple de Maluminium souligne le besoin d’une appréhension plus glebale des conditions
dapprovisionnement  des  entreprises  francaises en  matiéres  premiéres, nolamment  des
entreprises consommatrices de métaux.

A
MINISTERE DE L'ECONOMIE
ET DES FINANCES

138 rue de Bercy — 75572 Paris Cedex 12



Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matiéres premiéres des entreprises francaises

Aussi, nous souhaitons que le Conseil général de I’économie méne une mission d’étude visant a
cerner la vulnérabilit¢ des chaines d’approvisionnement en matiéres premiéres des entreprises
industrielles francaises, a identifier les circuits d’approvisionnement les plus risqués et a
proposer des mesures de nature & réduire ’exposition des entreprises concernées.

Les comités stratégiques des filieres concernées ayant vocation a décliner et mettre en
application les recommandations de la mission, ils seront étroitement associés & vos travaux.
Dans cet objectif, nous souhaitons que le comité stratégique de la filiere Mines et métallurgie qui
regroupe des entreprises majeures de la chafne d’approvisionnement en métaux soit
spécifiquement mobilisé et anime en soutien & la mission, un groupe de liaison avec les
différentes filiéres et comités stratégiques de filiéres concernés.

La Direction générale des entreprises, la Direction générale de ’aménagement, du logement et
de la nature, au titre de la politique des mines ct de la sécurité de I'approvisionnement en
substances minérales non énergétiques, la Direction générale du Trésor et le Comité pour les
métaux stratégiques vous apporteront leur concours pour la réalisation de cette mission.

Un rapport d’éfape, qui permettra de prioriser la suite des travaux, devra nous étre remis d’ici fin
septembre, et le rapport définitif d’ici fin décembre.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidente et Monsieur le Vice-président, I'expression de
notre considération distingude,

Pour le Premier ministre, président du CNI, Le vice-président du CNI,
Par délégation,
Le ministre de I’économie et des finances

f{ N

'
AS—
Br\no LE MAIRE Philippe VARIN
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Annexe 2 : Liste des acronymes utilisés

ADEME Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie

A3M Alliance des minerais, minéraux et métaux

BRGM Bureau de Recherche Géologique Miniére

CEA Commissariat a I'Energie Atomique

CGE Conseil Général de I'Economie

COMES Comité pour les métaux stratégiques

CSF Comité Stratégique de Filiere

DEEE Déchets d’équipements électriques et électroniques

DGALN Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature
DGE Direction générale des entreprises

EIT Raw Materials | European Institute of Innovation & Technology dédié aux matieres premieres
ETI Entreprise de taille intermédiaire

IFREMER Institut Francgais de Recherche pour I'Exploitation de la Mer

LME London Metal Exchange

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
REACH enRegistrement, Evaluation et Autorisation des produits CHimiques
RSE Responsabilité sociétale des entreprises

TGAP Taxe générale sur les activités polluantes

UNESCO Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
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Annexe 3 : Liste des personnes rencontrées ou interrogées

Organismes publics et parapublics

Ministére de ’Economie et des Finances

Direction Générale du Trésor

Leonardo PUPPETTO, chef du bureau MULTIFIN 3

Nathalie GEORGES, chef du bureau MACRO 3

Orhan CHIALI, adjoint au chef du bureau MACRO 3

Florent DAUBA, conseiller économique, adjoint au chef du bureau MACRO 3
Laetitia FRANCOIS, adjointe au chef du bureau MACRO 2

Jean-Robert JOUANNY, adjoint au chef de bureau BILAT 2

Théo SIPROUDHIS, adjoint au chef de bureau MULTICOM 3

Direction Générale des Entreprises

Thomas PILLOT, sous-directeur Industries de la Chimie, des Matériaux et des Eco-industries
Claude MARCHAND, chef du bureau Matériaux

Franck TARRIER, sous-directeur des Matériels de transport, de la Mécanique et de I'Energie

Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire

Direction Générale de 'Aménagement, du Logement et de la Nature

Sophie MOURLON, adjointe au directeur général

Rémi GALIN, chef du bureau de la Politique des ressources minérales non énergétiques (PRMNE)
Aurélie LECUREUIL, chargée de mission au bureau PRMNE

Ministére des Armées
Direction Générale de I’Armement
M. LAFONTAINE, Mission recherche-innovation scientifique

Ministére de I’Europe et des Affaires Etrangeres

Emmanuel PINEDA, sous-directeur du soutien aux secteurs stratégiques
Lisa GRASSER, sous-direction du soutien aux secteurs stratégiques
Clémence CONTENSOU, mission de la gouvernance démocratique

ADEME
Jean-Charles CAUDRON, chef du service Produits Efficacité Matiere (SPEM)
Rachel BAUDRY, coordonnatrice de secteur

BRGM
Pierre TOULHOAT, directeur général délégué

CEA Liten

Etienne BOUYER, chargé d’affaires européennes
Marianne CHAMI, département batteries

Didier BLOCH, responsable matériaux batteries
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Commission Européenne : DG Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs

Gwenole COZIGOU, Directeur, Directorate C: Industrial Transformation and Advanced Value Chains
Dr Patrice PILLET, chargé de mission, Unité ressource efficiency and raw materials

Malwina NAWAKOWSSKA, cheffe d’unité, Unité ressource efficiency and raw materials

Lidia GODLEWSKA, chargée de mission, Unité ressource efficiency and raw materials.

Entreprises

France Industrie
Vincent MOULIN WRIGHT, directeur général
Jean-Marie DANJOU, directeur général délégué

Consultants

Patrice CHRISTMANN

Philippe CHALMIN, professeur, directeur du Master Affaires Internationales, Paris Dauphine

Yves JEGOUREL, maitre de conférences, directeur du Master «Banque, finance et négoce
international» a I’'Université de Bordeaux

Didier JULIENNE

EIT Raw Materials Metz
Didier ZIMMERMANN, gérant SARL

Fédération A3M

Catherine TISSOT-COLLE, présidente d’A3M

Claire de LANGERON, déléguée générale

Nadia MANDRET, responsable Politique Industrielle

Pierrick DRAPEAU, responsable Substances, Produits, Economie circulaire

ERAMET

Christel BORIES, président-directeur général et présidente du CSF Mines et métallurgie
Philippe GUNDERMANN, directeur de la stratégie et de I'innovation

Catherine TISSOT-COLLE, conseillere de la PDG et présidente d’A3M

Nicolas VERDIER, strategy manager

Imerys
Gilles MICHEL, président
Xavier PICCINO, secrétaire du comité exécutif

ORANO
Jessica BOUTTEAU, directeur stratégie et partenariats
Guillaume LUU, chargé de mission diversification business développement

ALTEO
Frédéric RAME, président
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BEFESA VALERA
Denis CHEVE, directeur général

CONSTELLIUM
Nicolas BRUN, Senior vice-président Affaires publiques
Béatrice CHARON, Vice-présidente Business planning

LIBERTY HOUSE GROUP (ex Rio Tinto Aluminium) - Dunkerque
Philippe de GOYS, directeur général

MORPHOSIS
Serge KIMBEL, président-directeur général

NYRSTAR
Xavier CONSTANT, directeur technologie Europe

SNAM
Eric NOTTEZ, président directeur-général

Société TND
Christian THOMAS, président-directeur général ; président du pble de compétitivité TEAM 2

UMICORE
Guy ETHIER, senior vice-président
Egbert LOX, vice-président affaires publiques

GIFAS
Jean-Michel POULIER, directeur des affaires industrielles

AIRBUS
Nicole LECCA, présidente d’Airbus Material board
Laurent JARA, Vice-président Metallic materials

Plateforme Automobile (PFA)
Marc MORTUREUX, directeur général

Groupement Plasturgie Automobile
Luc MESSIEN, président
Armelle DUMONT, déléguée générale

PSA
Virginie HUGUON, maitre expert métaux
Sophie RICHET, expert conception matériaux
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RENAULT
Catherine GIRARD, expert leader, direction plan-environnement
Barbara FORRIERE, département Ingénierie des matériaux

FAURECIA
Antoine DOYON, vice-président stratégie groupe

MICHELIN
Laszlo TOTH, Vice-président matiéres premiéres
Jean-Francgois BERRUYER, risk management

FIEEC
Pascal PERROCHON, directeur des affaires internationales
Anne-Charlotte WEDRYCHOWSKA, chef du service développement durable

NOKIA
Alain VIALLIX, directeur des relations institutionnelles

CSF Nouveaux systémes énergétiques
Aurélie PICARD, déléguée générale

RTE
Guillaume BUSATO, pilote écoconception
Anne-Sophie DESALEUX, pilote écoconception

SAFT
Ghislain LESCUYER, directeur général
Thierry COMTE, directeur des approvisionnements

TOTAL

Philippe SAUQUET, directeur général Stratégie Innovation

Alexandre MARCHAL, directeur relations institutionnelles France

Walter VERMEIREN, manager, Intelligence Scientifique et Technologique
Vincent SAUBESTRE, direction Recherche & Développement

ORANGE

Philippe TUZZOLINO, directeur Environnement, Responsabilité Sociale d’Entreprise Groupe
Jean-Manuel CANET, responsable de I'’économie circulaire

Samuli VAIJA, Analyste cycle de vie, Orange Lab

L’Oréal
Régine LUCAS, directrice générale des achats

LEEM
Dr Thomas BOREL, directeur des affaires scientifiques et RSE
Anne CARPENTIER, directeur des affaires pharmaceutiques



Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matiéres premiéres des entreprises francaises

Groupement des Industries de Construction et Activités Navales (GICAN)
Francois LAMBERT, délégué général

Fédération des Industries Mécaniques
Benjamin FRUGIER, directeur exécutif

Union des Industries Textiles
Karine SFAR, directrice de I'environnement, déléguée générale de la fédération maille-lingerie
Xavier GUEANT, responsable des affaires juridiques et environnementales
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Annexe 4 : Un exemple de risque annoncé : le cobalt

La concentration de la production entre la RDC et la Chine fait peser un risque important sur
I'approvisionnement mondial.

Production et raffinage de cobalt en 2015 (tonnes)

La RDC et la Chine dominent le marché mondial
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Annexe 5 : Synthese des réponses au questionnaire

A;

Mission vulnérabilité des chaines
d’approvisionnement francaises

Synthese des reponses au questionnaire

26 novembre 2018

.5: Table des matiéres

Introduction
1. Elaboration et diffusion du questionnaire — interprétation des résultats

2. Synthése des résultats du questionnaire

M — Gynihése des nésuitats — Mission vulnéranlii® — Novembre 2018
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A;

1. Elaboration et diffusion du
questionnaire — interpretation des
resultats

A Présentation du questionnaire

* Le guestionnaire vulnérabilité a &té élaboré et administré par A3M. Des entreprises de
I'extraction, de la métallurgie et de Fautomobile ainsi gue la DGE et la DGALN ont &t€ sollicitées
pour relecture critique.

* Le questionnaire est organisé en 5 sections :
*  Section 1 : Description de votre entreprise

*  Section 2 : Détermination de |a matiére principale ou identifiée comme critique pour
votre entreprise : cetie section permet de mieux connaitre I'origine et la provenance des
métaux jugés importants par les entreprizes, le nombre de fournisseurs, de méme que les
capacités de substitution et de stockage

* Section 3 : Evaluation de la vulnérabilité de votre chaine d approvisionnement - cette
section invite les entreprises a évaluer les risques politigues et institutionnels, techniques
et économigues, environnementaux et sociégtaux, & court terme (1 an) et moyen terme (3
ans)

*  Section 4 : Outils de mitigation des risques de vulnérahilité : cette section vise a
identifier les outils de surveillance et de réponse au risque de wvulnérabilité, ainsi que

l'orgamisation mise en place par les entreprises

+  Section 5 : Besoins et recommandations

AJM - Synihése des nesUitats — Mssion vulnerabiite — Novembre 2016 4
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Elaboration et diffusion du questionnaire

* e questionnaire a été élaboré sur Webquest. Un benchmark a &té réalisé en début de projet afin
d'évaluer les différentes solutions existantes sur le marche, notamment du point de vue de la protection
des données. Dix plateformes ont a@insi été testées. Webouest a été retenu car il 'agit, & notre
connaissance, de la seule plateforme gratuite et stockant les informations sur des serveurs frangais ;

* Précisions sur Farchitecture du questionnaire : Le questionnaire propose de retenir une substance
seulement (quelques emeurs & noter néanmoins). Les enfreprises souhaitant fournir des informations
sur d'autres metaux ont pu le faire en remplissant, en plus du guestionnaire complet, des
questionnaires « simplifiés » comespondant aux seules sections 1 et 2. Ce sont des considérations
techniques, lites a l'outil, qui nous ont amenéss a séparer ainsi les questionnaires ;

* A quile questionnaire a-t-il été adresse 7

Aux Présidents et Délégués permanents et membres des CSF Agronautique, Alimentaires,
Automobile, Chimie et Matéraux, Femoviaire, Industries pour la construcion, Industries
glectroniques, Industries navale et maritime, Indusfries des nouveaux systémes énsrgétiques,
Industries et Technologies de santg, Minss et Métallurgie, Mode et Luxe, Mucléairs st
Transformaticn et valorisation des déchets

Chaque CSF avait ensuitz la charge d'adresser le questionnaire & ses organisations
constitutives. Ces demiéres, & leur tour, devaient contacter leurs entreprises ;

Des organizations contactées n'ont pas participé au questionnaire du fait 1) de leur avancement
sur la question (cas du CSF Mode et Luxe) ou 2) du pérmétre qui les concemait maoins
directement (cas du CSF Transformation et valorisation des déchets) ;

* e questionnaire a &té traduit en anglais pour faciliter l2 traitement par les entreprisaes intemationales ;

* e guestionnaire a &té ouvert du 5 septembre au 19 octobre 2013,

A

AdM - Synthése des nesultats — Mssion vulnerablith® — Novembre 2016

Résultats et interprétation

*  Les résultats du gquestionnaire sont les suivants -

&7 réponses au questionnaire complet (cormespondant aux sections 1 & 5), soit 87 enfreprizes ou
groupes ;

23 réponses réparties entre les différents guestionnaires « simplifiés = Pour rappel, il 5°agit donc
de 23 entreprises qui ont également répondu au questionnaire complet et qui figurent ainsi parmi
les 87 ;

Reésultat final : 110 réponses (87 + 23) en cumulé (pour &7 répondants)

* Comment interpréter les résultats 7

La différence enfre l2 nombre de répondants et le nombre de réponses est une donnés
importante. Par ailleurs, ceraines questions n'étaient pas obligatoires, faisant ainsi varer le
nombre de réponses. Les commentaires, sous les diapositives, précisent la base sur laguelle les
calculs sont effectués. || est done conseillé au lecteur de toujours se rapporter & ces éléments ;
Les résultats portent sur 87 entreprises. Ces demiéres ne constituent pas un échantillon
représentatif (une idée de la représentativité est cependant donnée dans la diapositive suivante,
par comparaison des codes APE déclarés par nofre &chantillon avec leur répartition réslle dans
les activités manufacturiéres). Ce pérnmétre aurait eté dans tous les cas trés difficiles a
déterminer puisque les informations de pondération n'existent justement pas aujourdhui. La
methode a plutdt consisté a interroger lintégralité de la chaine de valeur pour mieus comprendre
la question de la vulnérabilité. Cet exercice, unique a noftre connaissance, de par la diversité et la
précision des guestions posées ainsi que par la large couverture des filidres et des étapes de la
chaine d'approvisionnement, sera notamment ufile pour de futures études qui poumont ainsi
mieux appréhender leurs echantillons ;

En conclusion, les résultats présentés dans cette synthéss constituent une premiére approchs de
la vaste question de la vulnérabilité, approche fondée sur le témoignage de 87 entreprises.

AdM - Synthése des nesuitats — Mission vulinérabiiis — Novembre 2016

13



14

Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matiéres premiéres des entreprises francaises

Comparaison des codes APE deéclarées a leur poids reel

dans les activités manufacturiéres en France
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Fig.1: Comparaison des codes APE déclarés par les répondants avec la répartition réelle de ces demisrs dans
Iindustrie manufacturiére

A3M - Synthése des nesuitats — Mssion vuinsrablite — Novemnbre 20168
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2. Synthese des réesultats du
questionnaire
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Section 1 : Description des
repondants

Section 1 : Typologie des répondants
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A Section 1 : Typologie des réepondants

R&D
Achat, traders
ecuperation, tri, ...
Produits Finis

Produits Semi-finis

Premiére transformation

Elaboration de métaux

Extraction métallurgique

Fig.4: Part de répondants 3 chague étape de |3 chaine d'approvisionnement {phusiewrs réponses possibles)

Section 2 : Determination de la
matiere principale
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A. Section 2 : Matiéres considéréees comme critiques ou

principales par les entreprises
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Fig 5: Types de matiéres

Fig.6&: Part de chague métal sur ke total des réponses au questionnaire
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A. Section 2 : Matiéres considérées comme critiques ou
principales par les entreprises
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A. Section 2 : Matiéres considéréees comme critiques ou

principales par les entreprises
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Fig.9: Une vulnerabilitz lige a de nombrewux aspects
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A. Section 2 : Matiéres considérées comme critiques ou
principales par les entreprises
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Fig.10: Temps et capacités de substitution

Fig.11: Raisons pour lesquelies la substitution est jugée
difficile cu impossible

AJM - Fyninése 025 nésultats — MissIon vulnéraniiis — Novesmbre 2018 16



Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matiéres premiéres des entreprises francaises

Section 3 : Evaluation de la
vulnerabilite de la chaine
d’approvisionnement

Section 3 : Evaluation des risques sur la chaine
d’approvisionnement
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A. Section 3 : Evaluation des risques sur la chaine

d’approvisionnement
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A. Section 3 : Evaluation des risques sur la chaine

d’approvisionnement

Fig.15: Evaluation des risques a moyen ferme

18% des répondants affirment connaitre
I'intégralité de leur chaine d’approvisionnement 158 des PME

v

Fig.18: Connaissance de La chaine d'approvisionnement

20% des ETI

18% des grandes
entreprises
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Section 4 : Outils de mitigation des
risques
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A

T3% des
repondants ont
intégré la
vulnérabilite dans
leur organisation
(mais seulement
29% I'ont intégré
comme element de
stratégie)

29% des
PME

58% des
ETI

82% des
grandes
entreprises

Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matiéres premiéres des entreprises francaises

Section 4 : Outils de mitigation

Fig.17: Prise en compte du
risque de vulnérabidité dans kes
organisations

45% des
PME
70% des N
ETI /
91% des
grandes
entreprises
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A
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Mission vulnerat
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Section 4 : Outils de mitigation
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A Section 4 : Outils de mitigation
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A;

Section 5 : Recommandations des
repondants

Quelques besoins exprimés par les répondants

A

Stabilitg politique des
Zones de provenance
et des régles
déchanges

Imte rmationaux
{Rarribres
douaniéres,..] -
Augmentation des
capacites mendiales G
production pour
répondre & la hausse
da la demande
mandiale,

Eviter I'escalade dans
la guerre fconomique
aved |'admiEnistration
Trumip. Les cortre-
masures ELI sur ['acier
et l'aluminium ne sont
pas des salutions
adaptées

1) Développer des
filigres
d'approvisiennement
européennes — )
Augmenter la capacind
de production en
Europe, hors Russie
3) Créer des sources
dapprovisionnement
pour les matiéres
actuellement
manquantes - 4)
Developper des
standards européens

Développement de
SOUrces [urnr:ﬁrnnm
Baur aiminuer
l'exposition aux USA at
Russie, principaux
fournisseurs

Ih| — Synihese des nesutats — Mssion
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A Quelques recommandations formulées par les répondants

Le management du
risque de vulnérablliné
doit &tre simple,
pragmatique et
adaptée & chague
acteur de la chaine
d'approvisionnement.
Les besains majeurs
sont l'accés &
l'information juste,
actualisée et mesurde
de l'activitd et des ses

conséguences induites.

Nos suggestions | - -
la création d*un
obsarvatoire
rEQraupAnt par
thematigue des
Instances citées au 4.4
= = un effort pour la
formation et le
maintien du savoir
faire nécessaire 4
l'industrie
minéralurglque et
mitallurgique - - une
surveillance [aide) des
soclérés qui restent les
dernidres détentrices
de sawvair faire
spécifigues

- Développer
Finformation et
laccessibilité aux
outils existants = =
Disposer & un colit
raisonnable d'un owutil
d'analyse de risques
sur la profondeur de la
s upply chain - -
Disposer d'un outil de
prévision des pénuries
5Ur g5 compasants
électronigues

Contribuer & une
meilleure information
et anticipation des
risgues
d'approvisionnement
de matériaux et gaz
spécifigues
directement au
indirectemnent ligs i
des tensions
gécpolitiques, par un
systéme de veille et
alerte par exemple.

Traiter plus
glebalement la
problEmatique
d'extraterritorialité des
sanctions américaines,
Mettre en place un
pendant européen de
I'OFAC autorisant les
entreprises
europSennsgs A
poursuivre les
relations avec |es
entreprises visées,

CQualité des matiéres
importees. - Label
reconny et efficace des
producteurs hors
Eurape (niveau de
qualification et de
confiance), - Actions
communes dans la
profession. =
Survelllance des
risgues géo-politiques
et alertes vers les
entreprises francalses.
- Harmonisation des
rég lementations.

Rechercher sur le
territolre la présence
dé métaux
stratégiques en
analysant les
prelévements de
I"imvenTai re rminier,
Développer la
recherche portant sur
les ressources miniéres
Saus-marines, -
Identifier les besoins
de recherche liés &
l'éco-conception, le
recyclage des métaux
ainsi gu'a leur
substitution, - Au
fivEay eurapden
favoriser les
partenariats entre
industriels du méme
secteur
(aéronautigue/défensel
pour robustifier les
chaines
d'approvisionnemeants
Profiter de
l'émergence de la
fabrication additive
paur faworiser sa filiare
de poudres recyclées

A3M - Synthése des nesuitais — M

ssion vuinerabilitt® — Novembre 2016

A Proposition de synthése des recommandations formulées

par les répondants

1. Protéger les chaines de valeurs frangaises et européennes en :
- préservant les savoir-faire et compétences et en identifiant les
entreprises qui en sont les demiéres détentrices
« contribuant a la stabilité politiqgue des échanges internationaux
» se dotant de moyens de protéger juridiquement les activités des
entreprises frangaises et européennes

2. Développer les chaines de valeurs frangaises et européennes afin
d'accroitre notre indépendance. Cela doit passer par :
= une meilleure connaissance et exploitation de nos ressources

géoclogiques terrestres et marines

= le recours a I'écoconception et au développement des filiéres de

recyclage

=+ la collaboration des industries européennes

3. Mieux informer les entreprises et anticiper les risques, en regroupant,
de maniére pragmatique et accessible, les bases de données et analyses
des comités actifs sur les questions de vulnérabilité. Un systéme de veille
et/ou la constitution d'un observatoire pourraient étre utiles.

AdM - Synthése des nesuitats — Mission vulinérabiiis — Novembre 2016
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Annexe 6 : Corée du Sud

Corée du Sud

ANNEXE 1

Questionnaire de I'étude (en francais)

Les approvisionnements en matiéres premieres

Corée du Sud

Elements locaux de contexte du pays questionne :

Pays presqu’entiérement détruit en 1953, la République de Corée est aujourd’hui la 11éme économie
mondiale. Ce développement économique a marche forcée a principalement reposé sur la création d’un
appareil productif orienté vers 1’exportation. Suivant une stratégie de substitution aux importations, la
Corée a tout d’abord développé des industries a forte infensité de main ceuvre (textiles, produits
électroniques bas de gamme, sidérurgie, construction navale, etc.) puis elle s’est dotée d’industries a
plus forte valeur ajoutée (semi-conducteurs, pétrochimie, smartphones, écrans plats, etc.). Cette stratégie
de développement économique par remontée de filiére explique la place importante qu’occupe encore
aujourd’hui 1’industrie dans le PIB coréen (38,6%).

L’industrie coréenne est trés fortement dépendante de ses approvisionnements en matiéres premiéres.
En effet, la Corée importe la quasi-totalité de ses besoins en nmunerais et métaux avec un taux de
dépendance a I'étranger de 94,1% pour les ressources minérales en 2017 (et de 99.5% pour les nunéraux
métalliques). Le gouvernement a ainsi développé deux plans de base respectivement dédiés au
développement de I’exploitation miniére locale et étrangére afin de sécuriser leurs approvisionnements
en matiéres premuéres (Voir Q.3). Aujourd’hui le gouvernement cherche a limiter son role et son risque
dans I'exploitation de ressources a I'étranger et i renforcer les investissements et I'innovation des
acteurs privés dans ce secteur.

Portant principalement sur les ressources énergétiques et sidérurgiques, cette dépendance s’étend
aujourd’hui aux terres rares ‘et au lithium nécessaires 4 la production des produits technologiques
(produits électromiques, batteries électriques, efc.), nouveau relais de croissance porté par le
gouvernement actuel a travers sa politique de promotion de la « 4*™= révolution industrielle ». Alors que
I'économie coréenne a encore connu une croissance relativement importante en 2017 (+3.1%), la
production de I'industrie miniére coréenne a elle été fremée malgré une augmentation générale du prix
mfernational des ressources nuniéres qui aurait dii favoriser la production locale. Cefte tendance est
principalement life au ralentissement des activités de construction depuis le second semestre 2017 qui
touche la production des minerais non métalliques (calcaire et ciment).

! Les terres rares désignent 17 métaux : le scandium. l'vttrium, et les quinze lanthanides. Ces matiéres minérales
sont utilisées dans la fabrication de produits de haute technologie.
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La croissance de I’écononue et I'industrie nuniére coréenne
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* Source : Bank of Korea

Exploitation des ressources minieres nationales

Q1/ Le pays dispose-t-il d’exploitations miniéres sur son territoire national
- types de minerais

- nombre de sites

- parsite : nom, nationalités de I'opérateur et quantités produites

En 2017, 375 sites miniers étaient exploités en Corée (349 pour les minerais non métalliques®, 21 pour
les métaux et 5 pour le charbon), soit 11 sites de plus par rapport 4 2016. Amsi, 1105 M tonnes de
ressources minieres ont été exploitées, représentant un montant total de 1,78 Md USD (dont 1085 M
tonnes de minerais non métalliques pour un montant de 1,5 Md USD).

6 715 employes ont travaillé en moyenne chaque mois dans ce secteur en 2017 (3 506 dans les
exploitations de minerais non métalliques, 356 dans les métaux et 2 853 dans le charbon). Les sites
coréens sont de tailles modestes - prés de la moitié des mines ont des chiffres d’affaires inférieurs a
100 M USD.

Les 5 principaux minerais représentent 86,4% du marché. Le calcaire est la principale ressource miniére
exploitée. En 2017, il représente 66,.9% de la production totale en valeur, suivi de l'anthracite (12,2%),
la silice (4.4%) et le kaolin (1,8%).

? Les nunerais non métalliques sont des minerais exploités par des moyens physiques de séparation ou de broyage
sans passer par de procédé de raffinage. Les nunéraux tels que le calcaire, le kaolin et 1a silice font partie de cette
catégorie par exemple.
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Classement des 10 premiers minerais produits en Corée

Types de minerais Proportion(%) du montant Quantité produite
1 Calcaire 66,9 97 746 406 tonnes
2 Anthracite 122 1 485 582 tonnes
3 Silice 4.4 4 334 086 tonnes
4 Kaolin 1.8 1900 094 tonnes
5 Sable de quartz 1,1 951 634 tonnes
6 Minerai de fer 0,9 310 550 tonnes
7 Feldspath 0,9 717 177 tonnes
8 Minerai d’or 0,8 287 Kg
9 Agalmatolite 0,7 431 458 tonnes
10 | Minerai de titane 0,7 223 039 tonnes

Source : « Rapport 2017 sur les minerais de la Corée », KIGAM®

372 mines sur 375 sont exploitées par une multitude d’opérateurs privés coréens. Il ne semble pas y
avorr d’oligopole dans ce secteur notamment en raison de la faible taille des mines. Les 3 mines restantes
(charbon et anthracite) sont exploitées par la Kocoal (Korea Coal Corporation)*, produisant environ
un million de tonnes par an. A I'heure actuelle, le gouvernement coréen envisage de fermer la Kocoal
ainsi que les mines de charbon sous sa gestion entre 2019 et 2021 en raison de résultats déficitaires liés
i la politique anti-charbon de 1’administration Moon. En effet pour lutter contre la pollution de 1’air le
gouvernement a notamment fermé temporairement 10 centrales a charbon en juin 2017, 5 entre mars et
juin 2018. Le gouvernement prévoit de fermer une dizaine de centrales a charbon d’ic1 2030. Toutefois
cet effort est & nuancer : selon le 8th Basic Plan for Electricity Supply and Demand la quantité totale
d’électricité fournie par les centrales & charbon devra augmenter d’ici 2030 malgré une baisse de la part
du charbon dans le mix électrique.

La majorité des mines sont basées dans la province de Gangwon (voir carte) a ’est du pays. La province
qui compte plus d’1/4 des sites de production miniére représente 56% de la production totale de la Corée.
Le calcaire y est également le premier minerai avec 69 M tonnes exploités dans 55 mines, suivi de
I’anthracite (1,28 M tonnes) et de la silice (903 K tonnes) Gyungsangbuk est la 2 province miniére la
plus dense. Les 3 principaux minerais qui y sont exploités sont le calcaire, le sable de quartz, et le
feldspath qui représentent respectivement 810 K tonnes, 364 K tonnes, et 358 K tonnes.

* Korea Institute of Geoscience and Mineral Resources - Institut de recherche fondé en 1918 qui méne des émdes
géologiques et des recherches sur les ressources du terntoire coréen et de ses zones maritimes
*Une entité publique qui supervise I'industrie charbonniére en Corée du Sud depuis 1950
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Approvisionnement des entreprises en minerais et metaux

Q2/ Concernant le commerce extérieur du pays en minerais pour I'industrie :
- quels sont le total des exportations et le total des importations (en montant et en
part du PIB) ;
- préciser la part de I'industrie dans le PIB.

L’industrie miniére représente seulement 0,16% du PIB coréen en 2017.

La Corée importe la quasi-totalité de ses besoins en minerais et métaux avec un taux de dépendance a
I"étranger de 94,1% pour les ressources nunérales en 2017 (et de 99,5% pour les minéraux métalliques).
La balance commerciale sur ce domaine est largement déficitaire avec 323 M USD d’exportations
(0,06% des exportations totales et 0,0002% en part du PIB) pour 29,8 Mds USD d’importations (6,2%
des importations totales et 1,9% en part du PIB).
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Le commerce extérieur en munerais de la Corée

B Impaorts -+ Exports
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Source : « Rapport 2017 sur les minerais de la Coréen, KIGAM

Les principaux minerais importés en termes de montant sont le charbon (13,4 Md USD), le fer (5.4 Md
USD), le cuivre (3.5 Md USD), le zinc (2,1 Md USD) et le plomb (1,6 Md USD). Les principaux
minerais exportés sont le cuivre (118,5 M USD), le soufre (87,5 M USD), le molybdéne (20,7 M USD),
le tale (10,6 M USD) et le titane (10,2 M USD).

Classement des 10 premiers minerais importés et exportés de la Corée

Importations Exportations
Types de minerais Proportion(%o) Types de nunerais Proportion(%o)
1 | Charbon bitumineux 452 Minerai de cuivre 36,7
2 | Minerai de fer 184 Soufre 271
3 | Minerai de cuivre 12 Minerai de molybdene 6.4
4 | Minerai de zinc 7 Tale 33
5 | Minerai de plomb 54 Minerai de titane 32
6 | Anthracite 31 Silice 2.8
7 | Minerai de molybdéne 1,2 Gypse 25
& | Minerai de manganése 1,1 Minerai de zine 21
9 | Minera: d’argent 09 Kaolin 18
10 | Nickel 0.7 Calcaire 18

Source : « Rapport 2017 sur les minerais de la Corée », KIGAM

Les principaux pays importateurs de minerais coréens en 2017 sont la Chine (241 M USD), le Japon
(29,9 M USD), le Vietnam (13 M USD), I'Inde (11,2 M USD) et les Philippines (11 M USD). Les

principaux pays fournisseurs sont I’ Australie (10,8 Md USD), survi de I'Indonésie (2,9 Md USD), de la
Russie (2,7 Md USD), du Canada (2,3 Md USD) et du Pérou (1.6 Md USD).
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Les principaux pays partenaires commerciaux de la Corée — Ressources miniéres

Importations Exportations
Types de Principaux partenaires Types de Principaux partenaires
minerais minerais
1 Charbon Australie (39,8%), Russie Minerai de Chine (99,2%), Cambodge
bitumineux | (16,7%), Indonésie (15,7%) cuivre (0,6%), Malaisie (0,1%)
2 Minerai de Australie (65.34%), Brésil Soufre Chine (71,9%), Pulippines
fer (17,44%), Aftique du Sud (7,2%), Indonésie (5,2%)
(7.5%)
3 Minerai de Chali (26%), Australie Minerai de Inde (43,7%), Japon
cuivre (16,86%), Pérou (16,85%) molybdéne (31,2%), Vietnam (15,8%)
4 Minerai de Pérou (25,3%), Australie Talc Chine (40,1%), Japon
zine (20,1%), Mexique (15,2%) (17,9%), Thailande (8,3%)
5 Minerai de Mexique (31,4%), Pérou Minerai de Chine (87,3%), Vietnam
plomb (25.5%). Bolivie (11,6%) titane (8,9%), Japon (3,7%)

Source : « Rapport 2017 sur les minerais de la Coréen, KIGAM

Q3/ Les autorités publiques ont-elles mis en place une stratégie de sécurisation des
approvisionnements (en minerais et metaux) des entreprises nationales ?

- Quelles en

sont les grandes lignes 7

- Un organisme public est-il dedie a cette mission ? Quels sont ces prerogatives et ses

moyens matériels (humains et financiers) ?

- Quelle collaboration ou implication des industriels dans ce processus 7

- Des accords inter-gouvernementaux ont-ils ete conclus ? Avec quels pays et pour

quels produits ? Ces accords ont-ils-éteé suivis d'effets 7

Minerais stratégiques

Le charbon bitumineux, 'uranium, le fer, le cuivre, le zinc et le nickel font partie des 6 minéraux
stratégiques de base sélectionnés par le MOTIE. Les terres rares et le lithtum ont été désignés en tant
que nouveaux minéraux stratégiques. Ces 8 minéraux stratégiques ont été sélectionnés en raison d’une

forte demande domestique et d un montant d’importations élevé.

2% plan de base pour le développement et la sécurisation de I’industrie miniére du pays

Le MOTIE (Ministry of Trade, Industry & Energy) a annoncé en septembre 2014 un 2™ plan de base
pour le développement et la sécurisation de I'industrie miniére du pays pour la période 2015-2024°. Les
sujets visés par le gouvernement dans ce plan sont : la flambée des prix des munéraux, le développement
technologique, la dépendance aux importations, et la croissance des exploitations de tailles trop

modestes® Un 3** plan de base devrait étre annoncé en 2019.

? Le ler plan de base concernait la péniode de 2007 a 2016

8 Le gouvernement coréen juge la taille des mines et le CA généré trop faible et pense que cect freme
I"accumulation des capitaux et la capacité de réaction des mines face aux aléas des marchés.
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Le 2% plan présente 4 objectifs -
- Sécuriser 18 4 Mds tonnes d’approvisionnements’ d’ici 2020 puis 19,5 Mds tonnes d’ici 2025 ;
- Améliorer la productivité OMS® 4 43 tonnes en 2020 puis 47 en 2025 (contre 38 en 2013) ;
- Augmenter les stocksde 30 en 2013 & 45 jours en 2020 puis 60 jours d’ici 20257 ;
- Baisser le taux d'accidents par mullion de personnes a 26,5% en 2020 puis 25% d’ici 2025
(contre 28 6% en 2013).

Ces 4 objectifs sont déclinés en 5 chantiers :

- Améliorer la durabilité du développement de I'industrie miniére en exploitant de nouvelles
societés miniéres nationales ;

- Intégrer des TIC dans I'industrie miniére, notamment pour 1’exploration, le développement et
la gestion des ressources miniéres

- Sécuriser les ressources miniéres en renforcant la réactivité face aux crises d’approvisionnement
et le développement de projets conjoints avec la Corée du Nord ;

- Renforcer la gestion de la sécunté des nunes ;

- Améliorer l'efficacité des soutiens i I'industrie en R&D et via des soutiens financiers

5%=¢ plan de base pour I’exploitation des ressources a ’étranger

Le MOTIE a également publié en septembre 2014 son 5% plan de base!’ pour I'exploitation des
ressources a I'étranger. Ce plan décennal concerne la période 2013-2022, et un 6= plan de base, prévu
pour 2019, est en cours de rédaction pour la période 2018-2027. De par la forte dépendance de la Corée,
le gouvernement cherche a sécuriser ’approvisionnement en minerais stratégiques. Les autorités
souhaitent également augmenter la part des nvestissements privés dans ces projets afin de limiter les
risques et I'endettement des institutions publiques de soutien a 'industrie miniére.

Le 5= plan présente 2 grands objectifs -
- Améliorer le taux de réussite et la durabilité des projets d’exploitation de ressources a l'étranger ;
- Concentrer les activités du secteur public sur le soutien aux investissements privés a 1’étranger
et sur les mnvestissements directes.

Ces objectifs sont déclinés en 5 chantiers :
- Renforeer les investissements du secteur privé a I'aide de soutiens gouvernementaux, humains
et financiers ;
- Améliorer les compeétences technologiques de 1’exploitation des ressources a l'étranger ;
- Sécuriser les ressources miniéres étrangéres en favorisant des contrats « off-take »!! et en
soutenant les exploitations de long terme pour des ressources non traditionnelles telles que le
gaz de schiste ;

7La Corée disposait 17.7 Md tonnes de réserve en 2017

% Unité de mesure de la production par travailleur sur jour ouvrable (OMS. Output per man-shift)

? Les stocks sont mesurés en calculant la moyenne des besomns domestiques par jour. L objectif de 60 jours a déja
été réalisé par la KORES (Voir paragraphe suivant) avec un stock équivalent 4 64.5 jours en 2017.

1 e ler plan de base date de 2001.

1 Accord entre un producteur et un acheteur pour 1’achat ou Ia vente d'une partie de la production future. La
négociation a généralement lien avant la construction de 'exploitation afin de garantir un marché et faciliter la
recherche de financements.
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- Améliorer les compétences des institutions publiques : gestion des deftes, professionnalisme,
transparence et responsabilité des mvestissements publics ;

- Renforcer les coopérations stratégiques avec les pays riches en ressources et les entreprises
mondiales.

Korea Resources Corporation (KORES)

La Korea Resources Corporation (KORES), est I’organisme public sous la tutelle du MOTIE chargé de
la bonne mise en place de ces chantiers et de la gestion des stocks stratégiques (Voir Q3). Cette
mstitution a été fondée en juin 1967 et compte 538 employes en 2017. Dotée d’un budget de 26,3 M
USD en 2017, 1a KORES est en charge des missions survantes -
- Exploration et développement pour seécuriser les ressources munérales nationales et étrangéres ;
- Soutien technologique et financier pour sécuriser les ressources minérales nationales et
efrangéres ;
- Stockage de ressources minérales afin d'établir une base d'approvisionnement stable ;
- Analyses sur les tests de minéraux et développement de technologies miniéres & forte valeur
ajouteée ;
- Investissement dans des sociétés exercant des activités lides aux ressources minérales en Corée
et a l'étranger.

Les principaux outils de la KORES sont :

- Soutien & I'exploration des ressources : soutien technique pour 'exploration scientifique
(1dentification de réserves), subventions aux frais de forage et de muise en place des tunnels ;

- Soutien a I'exploitation des ressources : subventions pour les installations souterraines et les
gaines de ventilation ;

- Préts de stocks des matiéres premiéres essentielles ;

- Soutien pour la sécurité nuniére : subventions d'installations et d'équipements directement liés
a la sécurité miniére, inspections réguliéres sur les sites domestiques.

La KORES a créé en novembre 2017 un « Conseil pour le développement des ressources minérales a
I'étranger » afin de renforcer les échanges entre les secteurs public et privé et la coopération avec les
mdustriels. Ce conseil regroupe environ 200 membres en jun 2018 y compris des exploitants privés
(LG International), des instituts de recherches (Kigam'?), et des sociétés de logistique (Posco Daewoo).
Des consortiums public-privés ont été mis en place notamment pour mener des investissements conjoints.

Accords inter-gouvernementaux

Aucun accord inter-gouvernemental dans le domaine minter n’est en cours. En juillet 2018, la Corée a
annoncé souhaiter renouveler un MoU signé en 2004 (pour une durée de 5 ans) avec le Nigéna dans le
secteur minier.

Q4/ Les industriels ont-ils mis en place par eux-mémes un processus de sécurisation des
approvisionnements ? Si oui, quelles en sont les modalités :
- Creation d'un organisme spécifique (prerogatives, moyens...)?

- Prises de participations dans des exploitations ou projets miniers ?

2 Korea Institute of Geoscience and Mineral Resources : Institut de recherche fondé en 1918 qui méne des
études géologiques et des recherches sur les ressources du territoire coréen et de ses zones maritimes



34

Analyse de la vulnérabilité d’approvisionnement
en matiéres premiéres des entreprises francaises

- Appréciation sur |'efficacité de cette collaboration entre industriels

I existe une multitude d’associations regroupant des industriels du secteur nunier. Celles-ci, &
Uefficacité et aux roles trés variés, se forment et se dissolvent réguliérement. Ces associations
professionnelles semblent avoir un role de think-tank et d’expertise. Elles aident a la création de
consortiums mais ne participent pas directement au financement d’exploitations ou de projets miniers.

Quelques exemples

La Korea Mining Industry Association a été créée en 1918. Cet organisme regroupant une quarantaine
d’entreprises, dont Hanwha et Hyundai Cement, a 4 activités :

- Mener des recherches sur I'industrie miniére et son développement ;

- Elaborer des recommandations sur I'industrie mimeére ;

- Meédiation sur les stocks et les publications

- Mediation des conflifs entre industriels.
Elle a signé des MoU avec la National Mining Association du Chili et la National Society of Mining,
01l and Energy au Pérou pour une coopération sur les politiques institutionnelles. 1a formation et la
recherche.

La Korea Iron & Steel Association a été créée en 1970. Elle regroupe une vingtaine de membres, dont
Hyundai Steel et POSCO, et a pour objectif les points suivants :
- Appuyer la mise en place de politiques dans I'industrie de I"acier ;
- Mener des études sur les tendances de marché en Corée et a 'international ;
- Collecter et analyser les données de I'industrie ;
- Développer les relations internationales du secteur ;
- Promouvorir la coopération technique pour le développement durable ;
Développer les ressources humaines et les programmes de formation ;
- Améliorer I'image de I"industrie de 1’acier.

Q5/ Le pays a-t-il décide de constituer des stocks stratégigues :
- types de minerais et metaux ; quantites

- guel mode de gestion : public ou prive ? avec quels acteurs ?

- quel est le colit public de cette strategie ?

- quelle appréciation de la pertinence de cette mesure #

Les stocks stratégiques du secteur nunier sont gérés par deux acteurs publics : la KORES et le PPS
(Public Procurement Service)'>. Le PPS geére les stocks nationaux depuis 1967 et la KORES depuis
2007. Alors que la KORES constitue des stocks stratégiques dans 1'objectif de protéger 1'industrie
miniére domestique en cas de crise d'approvisionnement, le PPS établit des stocks pour maintenir la
stabilité des prix des minerais en libérant ses stocks sur les marchés en cas de besom.

D’aprés la Korea Mining Industrie Association, la KORES avait stocké, fin 2017, 77 895 tonnes pour
10 sortes de métaux rares'® (Chrome, Molybdéne, Antimoine, Titane, Tungsténe, Niobium, Sélénium,

12 en particulier, existe-t-il des évaluations — rapports crits - sur ces sujets ?

1 Un organisme central responsable de la planification et de la mise en ceuvre des politiques des
approvisionnements publics et des procédures d’achats.

¢ Les métaux rares (Rare Metal) sont des ressources miniéres difficiles A extraire de maniére économique avec
trés peu de réserves exploitables, réparties de fagon inégale dans le monde. Ils sont utilisés en principe comme
matiére premiére dans les industries manufacturiéres de pointe telles que les semi-conducteurs. les écrans, les
véhicules électriques et les avions, dont les besoins du marché sont prévus a se creuser durant les années 4 venir.
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Terres rarres, Gallium, Zirconiwm) pour un montant équivalent a des besoins domestiques de 64,5 jours,
tandis que le PPS avait stocké, fin 2017, 39 390 tonnes pour 9 sortes de métaux rares (Silicium,
Manganese, Cobalt, Vanadium, Indium, Lithium, Bismuth, Tantale, Stronttum) et 194 337 tonnes pour
6 sortes de métaux non ferreux (Aluminium Cuivre, Plomb, Zinc, Etain, Nickel).

Ces statistiques, jugees confidentielles, n’ont pas été confirmées par le gouvernement. Les 2 acteurs
s’apputent sur 2 critéres pour constituer leurs stocks stratégiques :

- les caractéristiques des pays d’approvisionnement et les besoms domestiques : matiéres les plus
demandées, la saison on les nunerais sont les plus difficiles a importer ;
- le délai entre la commande et la livraison physique sur le territoire nationale.
Stockage effectué par la KORES en fin 2013
Miner | Chro | Molybdé | Antimoi | Tita | Tungsté | Niobm | Sélénm | Terr | Gallin | Tot
ais me ne ne ne ne m m es m al
rares (ton
5)
Quantit 40
g de 411
stocks 7:3 1562 1150 | 490 60 810 2| 612 1
(tonnes -
)
Source : MOTIE
Stockage effectué par le PPS pour les métaux rares en fin 2013
Miner | Siliciu | Mangan | Cob | Vanadi | Indme | Lithiu | Bismu | Tanta | Stronti | Total
ais m ése alt um m m th le um (tonn
es)
Quantit
g de
stocks 21 7033 164 1565 10 705 68 1 99 31
711 356
(tonnes
)
Source : MOTIE
Stockage effectué par le PPS pour les métaux non ferreux en fin 2013
Minerais | Alunumium | Cuivre Plomb Zmce Etamn Nickel Total
(tonnes)
Quantité
de stocks 114 558 55 577 13139 | 15311 3004 4241 | 205830
(tonnes)
Source : MOTIE

Depuus le 27 mars 2017, le MOTIE a délégué a la KORES la mise en place d’un nouveau systéme pour
préter des stocks de ressources minérales au secteur privé. Les entreprises privées peuvent emprunter
une partie des stocks de la KORES pour une durée de 3 mois (durée extensible au besom) en cas de
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difficulté soudaine d’approvisionnement en minerais'’ de la part de ses fournisseurs étrangers. Les
sociétés rendent par la suite les stocks empruntés avec une comumission de prét annoncée au début de
chaque année. En 2018, le cofit de gestion du stockage'? est ainsi de 21 300 wons (18,8 USD) par tonne
et la marge de compensation® est fixée 4 2.95%.

Depuis quelques années le Parlement travaille 4 I’homogénéisation des pratiques de la PPS et de la
KORES. En effet, les normes et la gestion des stocks des deux organismes différent, provoquant des
désaccords, ainsi qu’une baisse de I’efficacité globale pour les prises de décision.

Q6/ Le pays dispose-t-il ou encourage-t-il une politigue de recyclage des matieres premieres ¢

Dans I'affirmative, quelle part de ses besoins est couverte par le recyclage 7

La Corée est le 4** pays de |'OCDE en termes de production totale de déchets par unité de surface. Le
MOTIE a estimé que 56% des déchets traités en décharge ou incinération en 2016 pourraient étre
récupérées en ressources ou en énergie. Couplé a la forte dépendance en minerais et en ressources
énergétiques (pétrole, gaz), le gouvernement tente de mettre en place les dispositifs nécessawes au
recyclage des ressources dans le pays.

La majorité des politiques de recyclage sont pilotées par le ME (Mimstry of Environment) dans le cadre
de 3 lo1s: 1a « lo1 sur la promotion des écononues et du recyclage des ressources », la « lo1 sur le contréle
des déchets » et la « lo1 sur la circulation des ressources ». Au mois de septembre 2018, le ME a annonce
un 1* plan de base, pour la période 2018-2027, sur la circulation des ressources. Ce plan vise a réduire
de 20% la production des déchets par rapport au PIB et d'augmenter le taux de recyclage de 70% a 82%
d'ic1 2027.

Les grandes lignes de ce plan sont les suivantes :

- Rendre 80% des emballages, produits électriques et électroniques, recyclables d’ici 2027 ;

- Etablir un centre public de collecte et de recyclage pour les déchets qui ne sont pas recyclés par
le secteur privé : piles usagées de véhicules €lectriques et des modules solaires photovoltaiques ;

- Augmenter le taux d'utilisation des granulats recyclés provenant des déchets industriels de 40%
a plus de 50% ;

- Développer les activités R&D & moyen et long terme entre 2021 et 2027 sur toutes les étapes
du recyclage ;

- Renforcer les normes touchant la qualité des matiéres premuéres ;

- Elargir les matériaux soumus & un recyclage obligatowre selon le systéme EPR (Extended
Producer Responsibility)® pour renforcer les recyclages des plastiques, des automobiles et des
produits électroniques’ :

- Améliore l'efficacité de la bio gazéification en traitant conjointement les ressources de déchets
organiques (déchets alimentaires, boues d'épuration, déjections du bétail).

La KECO (Korea Environment Corporation), est une institution gouvernementale sous la tutelle du ME
depuis 1980. Elle est responsable de lanuse en place de ces imtiatives lides a la circulation des
ressources. Elle est en charge du smivi du systéme EPR. de 1'application des labels de recyclage, de la

1 Notamment en raison de catastrophes naturelles, de perturbations de transports, de perturbations de la production
des fournisseurs étrangers, etc.

18 Cofits nécessaires a la gestion des stocks par tonne : le colt total de gestion est divisé par la quantité des stocks
pretes

¥ Taux d'intérét optimal appliqué en fonction du coiit d'opportunité. Il dépend du montant total des stocks prétés.
%0 Depuis 2003, le ME oblige les producteurs et les importateurs de produits a recycler une certaine quantité de
leurs emballages sous peine d’étre soumuis A des frais de recyclage.

1 4 matériaux d’emballage (emballages en papier. canettes métalliques, bouteilles en verre et matériaux
d'emballage en résine synthétique) et 5 produats (lubnifiants, batteries, pneus, lampes fluorescentes et bougées
pour l'aquaculture) sont actuellement soumis au recyclage.
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gestion de la plateforme Allbaro™, et du soutien financier ou technique pour la formation du personnel
afférant au recyclage.

Un projet de R&D a été lancé en mai 2011, piloté par le ME, dans le but de développer de nouvelles
technologies liées au recyclage. 131,5 M USD seront consacrés a ce projet sur une période de 10 ans
]usqu au mois d’avril 2021. Le recyclage cible 4 types de déchets :
Déchets provenant de I'industrie électrique et électronique

- Déchets provenant de 1"mdustrie automobile

- Déchets métalliques et inorganiques

- Déchets organiques
Depuis 2009, certains métaux métalliques doivent obligatoirement récupérés et réutilisés suite a une
directive du ME.

Les métaux a recycler

Metaux Meétaux non ferreux
ferreux

Généraux Précieux Rares

Acier, fonte Aluminium, Or, argent, etc. | Nickel, cobalt, vanadium, indium, molybdeéne,
cuvre, etain, titane, tungsténe, lithium, terres rares, etc.
plomb, ete

Source : ME, « Mesures de recyclage des déchets métalliques », Septembre 2009

Selon le ME, la valeur écononuque des réserves nationales de déchets métalliques est estimée 4 40,7 Md
USD. Une quantité équivalente a 3,5 Md USD de déchets métalliques est également générée tous les
ans. Toutefois, le recy clage est jugé msuffisant en raison de la trop grande part des déchets finissant a
la decharge ou incinérés. Une part non négligeable des déchets, notamment le cuivre sont également
exportés a I’étranger, principalement en Chine.

Autres

Q7/ l'industrie locale a-t-elle ete impactee par les sanctions americaines a 'encontre
d’oligarques russes ou par les decisions diplomatiques concernant 'lran ?
Dans I'affirmative, quelles initiatives des pouvoirs publics {ou des acteurs privés) ont eté

prises pour pallier ces difficultes? Quels en sont les résultats ?

Selon la KORES, les sanctions américaines envers la Russie ou I'Tran n’ont pas eu d'impact direct sur
I'industrie locale.

L'institution a prévu en juillet 2018 une baisse du prix des minéraux rares tels que lithium et le cobalt
suite d une escalade de tension commerciale entre les Etats-Unis et la Chine.

Le MOTIE a le pouvoir de fermer temporairement les mines locales en cas d’une baisse significative de
leur rentabilité. Cette mesure n’a jamais été appliquée pour le moment.

Q8/ Y a-t-il une stratégie nationale visant & soutenir ou a limiter les importations ou les

exportations de minerais et métaux dans le pays 7

I n’existe pas de stratégie nationale dans ce domaine.

2 Une plateforme mformatique lancée par la Keco en 2007 pour le suivi et le contrdle en temps réel de la
production, de la collecte, du transport. et du trattement final de tous les déchets du pays.
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Q9/ Y a-t-il des barrieres réglementaires ou tarifaires qui limitent ou favorisent les possibilites
d’approvisionnement en minerais et metaux des entreprises locales 7

I n’existe pas de réglementation spécifiquement dédiée & 'approvisionnement minier.
Commentaires eventuels du pays questionne :

La sécurisation des matiéres premiéres est un enjeu majeur de la Corée qui est dépendante a 94,1% de
ses importations. Comme la majorité des enjeux stratégiques du pays, le gouvernement a longtemps été
fortement impliqué pour investir et maintenir un secteur gourmand en investissements en soutenant
I'exploitation de sites locaux, peu rentables et en soufenant les mvestissements d’exploitations a
I"étranger.

L’Efat est aujourd hui tiraillé entre la nécessité de sécuriser les ressources nécessaires a la réussite de sa
4éme révolution industrielle et I'envie de se retirer au profit des entreprises. Les institutions publiques
comme la KORES sont ainsi en réorganisation depuis quelques années afin de rationaliser ses cofts et
réduire ses effectifs. Certains experts du secteur s’inquiétent du manque de coordination entre les
ambitions du gouvernement et ses politiques de soufien pour l'approvisionnement en nunerais
stratégiques. En effet, de nombreuses ressources sont concentrées dans des pays ot les enjeux politiques
nécessitent le soutien des pouvowrs publics. En compétifion confre des acteurs notamment chinois,
fortement appuyés par leur gouvernement, les entreprises coréennes s”étonnent du mangue d’actions du
gouvernement dans ce domaine. Les conglomérats coréens, prenuers consommateurs de minerais,
s’appuient done sur des partenariats privés pour sécuriser leurs approvisionnements. SK Innovation a,
par exemple, signé un contrat de long terme avec ’entreprise Australian Mines Ltd pour sécuriser ses
achats de cobalt et de sulfate de nickel en avril 2018.
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Annexe 7 : Suéde

DG Tresor —Stratégie, études et pilotage 31 Octobre 2018
Suivi par : J. GROSIEAN Service économique régional de Stockholm

SUEDE

Les approvisionnements en matiéres premiéres

Les reponses a ce questionnaire ont ete obtenues suite a des entretiens avec des représentants
suedois du secteur, dont Mme Katarina Persson Milsson, directrice des affaires minieres au
ministere suédois des entreprises et de l'innovation chargee du suivi de la stratégie minigre
nationale (katarina.persson.nilsson@regeringskansliet.se; +46 8405 16 53) et sur la base de
données du SER de Stockholm.

Eléments locaux de contexte du pays questionné :

La Suede est un pilier historigue de I'industrie miniére europeenne. La mine de cuivre de Faluy,
fermée en 1992, produisait deux tiers de la production mondiale de cuivre au XVIIE™® sigcle. La
mine de fer de Kiruna (exploitee depuis le debut du XXéme sigcle par I'entreprise publique LKAB
et actuellement 1 mine mondiale souterraine) et la mine d’Aitik (exploitée depuis 1968 par le
groupe suédois Boliden et actuellement 1% mine de cuivre de 'UE) permettent a la Suéde de
figurer encore aujourd’hui parmi les grandes nations miniéres.

S'appuyant sur une industrie de pointe avec des équipementiers reconnus (ABB, Atlas Copco,
Sandvik, etc.) et sur les vastes ressources geologiques du bouclier fennoscandien, la Suéde est le
1% producteur minier européen pour le fer (89 % des tonnages), le plomb (46 %) et le zinc (36 %),
le 28™= pour 'argent (22 %) le 35™¢ pour I'or (23 %) et le 4*™® pour le cuivre (11 %). Ses réserves
minérales lui permettront d’extraire & un niveau au moins equivalent d’ici 2035-2040.

La Suede est, par ailleurs, pionniere sur l'exploitation des gisements urbains gui complete
efficacement sa production miniere. La fonderie de Ronnskar detenue par Boliden etait la plus
grande usine de recyclage des dechets electronigues au monde et produit actuellement pres de
219 ktonnes de cuivre par an (i.e. 2 fois la production miniére suédoise).

Minerais extraits et réserves minérales potentielles en Suéde
I Potentiel historique estimé I Potenticl B Froduction annuslle
[ IPotential estimé  teneur falble [ | Réserves I Froduction 1833-2014
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Au cours des 10 derniéres annees, la Suéde a doublé sa production miniére (40 Mt de minerais
extraites en 2009, contre prés de 80 Mt aujourd’hui) suite a I'expansion des mines d’Aitik et de
Kiruna. L'extraction de cuivre a atteint son plus haut niveau historique en 2017 (105 ktonnes).

En raison notamment de 'essor de I'électromobilité (une voiture électrique contient 150 kg de
cuivre, soit 3 fois plus qu’un véhicule thermique classique), la majorité des permis suédois
d’exploration miniére en 2017 concernaient le cuivre (55 % des permis) devant respectivement l'or,
le zinc, I'argent, le plomb, le fer, le cobalt, le malybdéne, le nickel, le lithium, le tungsténe et le
graphite. Le 27 octobre 2018, LKAB a revu a la baisse les reserves ferreuses de son niveau
souterrain principal & Kiruna (-1365m) et a augmente ses investissements d'exploration (i.e.
forages a -2300 m & Kiruna, recherche d’autres gisements), ce qui pourrait se traduire par
I"'ouverture de nouvelles mines de fer dans la région @ moyen terme.

Au niveau national, le précédent Gouvernement a mis en place une stratégie nationale pour le

secteur minier en 2013, (cf. piece jointe en anglais), assise sur cing objectifs :

1. une industrie miniere en harmonie avec 'environnement, les valeurs culturelles et les activités
economiques ;

2. le dialogue et la cooperation pour I'innovation et la croissance ;

3. les conditions cadres et les infrastructures pour la compétitivité ;

4. des competences et une formation efficaces ;

5. une industrie miniére de grande renommeée internationale.

La strategie a introduit 19 mesures spécifiques, qui ont été révisées périodiquement, pour
atteindre ces objectifs (vision societale du secteur minier, recyclage, réduction des delais de
permis, etc.). La stratégie s’est achevée en 2016 et certains elements ont éte repris de maniere
indirecte dans la nouvelle stratégie pour la re-industrialisations de la Suede.

Dans le cadre du projet francais de réforme du Code minier, une mission parlementaire conduite
par la Senatrice D.Bataille et le Depute P.Hetzel s'est rendue a Stockholm en juin 2015, et v a
rencontré les principaux responsables du secteur minier (voir le compte-rendu en annexe).

Chronologie des grandes exploitations miniéres suédoises

Kiruna
LATE o7, TTE T 1 [—— -— -
Malmberget
Atk —
Garpenberg Bolidenomradet
400 fir Zinkgruvan
Anciennes mines Tapuli (Pajala) -
Dannemaora
Grangt g
Norber
L 1 1 1 1 1 1 ] 1 | 1 1 1 ] 1 1 1 1 1 ] 1
1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000
— Mines de fer - Mines non ferreuses Source : SGUJSER

Taux de change :
En octobre 2018 : 1 € = 10,33 SEK ; Moyenne 2017 : 1€ = 9,63 SEK

PIB de la Suéde (2017) : 4756 Mds€
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Mines et minéralisations en Suéde en 2017

- s
@ Oxyde defer

. Sulfites

() Métaux nobles

Types de minéralisation

. Oxyde de fer
Autres oxydes
+ Sulffites

Métaux nobles

Part de la production suédoise dans
I'UE et dans le monde en 2017

Or  productionde 'UE  Production mondiale
346ton 3273100

Part de la production UE
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Production de |'"UE Production mondiale
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Productionde I'UE  Production mondiale
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Production de I'UE  Production mondiale
164 700ton 5,0 milj. ton

Part de 13 production UE
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Exploitation des ressources minieres nationales

Q1/ Le pays dispose-t-il d’exploitations miniéres sur son territoire national ?

Oui, le pays fait partie des premiers miniers européens (voir graphe supra).

- Types de minerais ?

La Suéde extrait du fer, du cuivre, du zinc, du plomb, de I'or, de I'argent et du tellure. Elle a produit
du graphite (jusqu’en 2015), du tungsténe (jusqu’en 1989) et des pyrites de fer (jusqu’en 1997).
Hors minerais métalliques, elle extrait des dolomites, des schistes, des roches calcaires, du
feldspath, du quartz, du diabase et de |'argile. L'evolution de la production miniere suedoise est
présentée dans le graphe infra, ainsi qu’en annexe pour les volumes de métaux purs (or, argent,

cuivre, zinc et plomb).

Remargue : Le minerai de fer brut des mines de fer de LKAB contient 0,2 % d’apatite qui contient
a son tour entre 0,5 et 0,75 % d’oxyde de terres rares. LKAB envisage d’exploiter les sables
d’apatite reésiduels provenant de sa production de magnetite pour produire des terres rares, mais

le groupe n’a pas encore pris de decision d'investissement.

Suéde - Evolution de la production de minerais métalliques

Milliens de tonnes
80
» Minerais non-ferreux (aprés enrichissement primaire)
® Minerais ferreux (aprés enrichissement primaire)
70 +—— m Minerais ferreux & usage direct

Iron ores for
concentrating

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Source : S5GU
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Production de minerais non-métalliques industriels en Suéde (en ktonnes) et valeur estimée (en MSEK)
Type de minerais 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(kton) (kton) (kton) (kton) (kton) (kton) (kten) (kten) (kton) (kten)
Schistes 16 15 14 8 10 9 10 8 8 9
Feldspath 22 18 22 30 7 30 27 29 2 22
Dolomite 653 505 3% 483 429 445 379 393 344 473
Roche caleaire 8702 669 6923 7317 7385 7448 6791 &715 6949 6757
Quartz 151 56 85 163 101 102 73 72 Fi | 56
Sables quartzeux 783 579 622 629 629 595 683 638 656 716
Tale 4 4 4 3
Diabase 155 160 228 261 215 206 134 265 344 156
Argile 359 293 286 230 231 199 134 157 180 174
Graphite 9
Divers 6 8 3 4 3 2 2 3 2 3
Somme 10851 8334 8855 9703 9030 8889 8233 B289 8526 8366
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK)
Schistes 9 8 8 7 11 10 11 9 10 10
Feldspath 20 17 22 26 23 23 22 21 16 16
Dolomite 136 88 118 149 157 161 11 143 105 158
Roche calcaire 46 2862 3211 3429 349 3280 329 3250 3176 3024
Quartz 17 7 13 22 20 22 60 18 13 17
Sables quartzeux 145 105 141 143 137 101 123 135 148 180
Tale 6 8 5 4 0 0 0 0 0 0
Diabase 14 10 17 19 16 19 13 21 22 18
Argile 18 192 178 162 156 186 139 135 139 154
Divers 42 3 48 60 36 33 33 52 57 60
Somme 3823 3330 3761 4021 4052 3835 3808 3784 3686 3637
Source : SGU /SER

- Nombre de sites 7
On dénombre actuellement 13 mines (mineraux metalliques) et plus d'une trentaine de
mines/carrieres pour les minéraux non-metalliques industriels. Dans la stratégie nationale miniere
communiguee par le Gouvernement en 2013, I'Agence suédoise de geologie (SGU) a estime que le

nombre de mines suedoises (mineraux metalliques) devrait doubler dans les annees 2020.

Mines Employés Production Prod./employé
1957 97 16 388 25060000ton  1529ton
01 13 T334 T7785000 ton 10606ton
Evolution  -87% 55% 210% 504%
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Nombre

Suéde - Evolution du nombre de mines (minéraux métalliques)

Mines en production en 2017 :

® Minerais ferreux : 4

# Minerais non-ferreux : 9

o3 s s8S8BEZTEZEEEE

1980 1990 2000

2010
Source : SGU

13 300 000

Kiirunavaara, LKAB Fer 29 200000
Malmberget LKAB Détenue 3100 % par |'Etat Fer 16 200 000 8 30:0 000
Gruvberget LKAB suédols Fer 1600000 1100000
Leveaniemi LKAB Fer 5400 000 3 400000
Aitik Bolicen AB zinc cuivre argant or 59 000 000 39000 000
Garpenberg Boliden A8 Subde {28, U,M (29%), zinc plomb argent or 3200000 2600000
Vristineberg Boliden AB Boymme el |08 cuivre, plomb, zinc 800 000 500 000
Luxembourg (6 %), divers -
Maurlidzn Boliden A8 (14%) cuivre.plomb, zinc 500 000 400 000
Renstrom Bolicen AB cuivre.plomb, zinc 720 000 400 000
Kankberg Boliden AB or, tellure 500 000 400 000
8j6rkdalsgruvan Bjaredalsgruvan AB ST gL e or 8300000 1800000
Mandalay Ressources)
Suede (détenu parune
Lovisagruvan Lovisagruvan A3 cinguantaine zinc-plomb-argent 30 000 40 000
d'actlonnaires prives)
Suede-Canada (détenue
Zinkgruvan Zinkgruvan Mining A3 par Lundin Mining zinc-plomb-argent 1700000 1300000
Corporation)
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Approvisionnement des entreprises en minerais et métaux
Q2/ Concernant le commerce exterieur du pays en minerais pour I'industrie :

- Quels sont |le total des exportations et le total des importations (en montant et part du
PIB) ?

La Suéde exporte essentiellement du minerai de fer (inclus dans la rubrique « autres minerais » du
graphe ci-dessous), et des produits metallurgiqgues a haute valeur ajoute (aciers inoxydables,
lingots de cuivre, etc.). La Suéde importe essentielle des metaux nobles et des métaux de base
(aluminium, nickel, cuivre, etc.) et, dans une moindre mesure, des matériaux ferreux dont des
aciers. Le solde commercial est positif : les exportations de minerais s'élevaient & prés 11 Mds€
(0,25 % du PIB) et les importations 8 Mds€ (0,17 % du PIB) en 2017.

Balance commerciale de |'industrie miniere suedoise en 2017

ktonnes et MSEK
120000

' Minerais énergétiques
m Deéchets meétalliques

—
® Minerais pour la construction
Minerais pour l'industrie
100000 1+ m Métaux divers
Aciers
m Autres minerais
80 000
L
60 000
40 000
|
20000
—
0 _J T T T

Importation: Exportations Import. Export.
(ktonnnes) (ktonnes) (MSEK) (MSEK)

Source SCB
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- Préciser la part de I'industrie dans le PIB.

L'industrie d’extraction miniére représentait 0,8 % du PIB et I'industrie metallurgigue (au sens
large incluant les fonderies, les aciéries, etc.) 4,5 % du PIB en 2017.

Evolution du chiffre d'affaires de I'industrie miniére suédoise entre 2008 et 2017

en MSEK
5000

41000

B0

10000
= Dividende

5000 = Béndfices reportés
W Taxes
w Salaires

o ® Provisions

¥ Amortissement
= Colts de fonctionnement
1 Faillite du groupe Northlands (2014)

5000

L)

5000

5000

0000 L

The mining industry's turnover 20082017 with important income posts. The post “Taxes” inchudes business tax,

roll tax and social security cantributions.
pay Y Source : SGU/SER

Q3/ Les autorités publiques ont-elles mis en place une stratégie de sécurisation des
approvisionnements (en minerais et métaux) des entreprises nationales ?
- Quelles en sont les grandes lignes ?

- Un organisme public est-il dedié a cette mission ? Quels sont ses prérogatives et ses
moyens matériels (humains et financiers) ?

- Quelle collaboration ou implication des industriels dans ce processus ?

- Des accords inter-gouvernementaux ont-ils été conclus ? Avec quels pays et pour quels

produits ? Ces accords ont-ils-été suivis d'effets ?

Non, il n‘existe pas en Suéde de stratégie suedoise de sécurisation des approvisionnements a
I'heure actuelle. Les autorités publiques suédoises estiment qu’il appartient aux entreprises de
prevoir I'evolution de leur approvisionnement futur (par exemple, par intégration verticale en
rachetant des mines, comme I'a fait le groupe Sandvik pour le tungsténe). Plusieurs grands
groupes suedois (Ericsson, Volvo, etc.) sont, par ailleurs, implantés en Asie (ou ont des liens directs
forts avec la Chine au travers de leur actionnariat ou des filiales), ce qui crée un lien
d’interdépendance et les protégerait des risques lies a |‘approvisionnement en metaux

stratégiques, selon nos interlocuteurs.
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Q4/ Les industriels ont-ils mis en place par eux-mé&mes un processus de sécurisation des

approvisionnements 7 Si oui, quelles en sont les modalites :
- Création d’un organisme specifique (prerogatives, moyens...)?
- Prises de participations dans des exploitations ou projets miniers ?

- Appréciation sur 'efficacité de cette collaboration entre industriels !

Non, les industriels ne se sont pas regroupés en Suede pour mettre en place un processus de

securisation des approvisionnements.

Toutefois, a titre individuel, le groupe suédois Sandvik (producteur d’alliages, d'aciers de haute-
qualité et d’equipements industriels) a securise son approvisionnement en tungsténe en rachetant
I"entreprise miniére autrichienne Wolfram Bergbau- und Hitten-GmbH en 2009,

Cet exemple d’intégration verticale est cependant relativement rare en Suéde, ou les industriels
suedois sécurisent généralement leur approvisionnement sous la forme d’accords commerciaux
avec des entreprises internationales. Par exemple, la start-up suédoise Northvolt prévoit de
construire une Gigafactory de batteries electriques (Lithium NMC : Nickel, Manganése, Cobalt) a
Skellefted, quiest le plus grand projet industriel nordique sur le court terme (investissement total
prévu de 3 Mds€). Dans ce cadre, Northvolt a signé un accord de 5 ans avec l'entreprise
canadienne Nemaska Lithium en aolt 2018 pour sécuriser la fourniture de 5 000 tonnes de

d’hydroxyde de lithium par an.

Q5/ Le pays a-t-il décidé de constituer des stocks stratégiques :
- types de minerais et métaux ; quantités

- quel mode de gestion : public ou prive ? avec quels acteurs 7

- quel est le colit public de cette stratégie ?

- quelle appréciation de la pertinence de cette mesure 2

Non, la Suéde n’a pas de stocks stratégiques (en dehors éventuellement de certains matériaux trés

specifiques pour son industrie de defense).

De maniere generale, les autorites suedoises sont tres favorables au libre-echange dans le secteur
métallurgique, pointant 'écart entre la production miniére européenne de meétaux (3,5 % de la
production mondiale) et la consommation (plus de 20 % de la demande maondiale). L'industrie
miniere suedoise partage cette analyse et considére méme que « les tentatives protectionnistes
sont suicidaires pour les pays europeens ». Pour autant, I'ensemble de nos interlocuteurs
soulignent I'importance de garantir des conditions equitables dans les echanges.

Mos interlocuteurs de I'industrie miniére considérent notamment que la constitution obligatoire
de stocks alourdirait les charges des entreprises et qu’a tout le moins une étude trés fouillée serait
nécessaire avant de prendre une telle décision dont la pertinence ne leur parait pas du tout
evidente.

1 en particulier, existe-t-il des évaluations — rapports écrits - sur ces sujets ?
2 en particulier, existe-t-il des évaluations — rapports crits - sur ces sujets ?
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Q6/ Le pays dispose-t-il ou encourage-t-il une politigue de recyclage des matiéres premiéres 7
Dans I'affirmative, quelle part de ses besoins est couverte par le recyclage ?

Oui, la Suéde fait partie des pays les plus avancés en matiére de recyclage des matiéres premiéres
(dechets electroniques, aluminium, dechets ferreux, etc.). Grice a ses installations de recyclage
(listées infra) et a son extraction miniére, la Suede couvre une grande partie de ses besoins en
metaux stratégiques :

Production, consommation et recyclage des métaux en Suéde
(En tonnes, 2014) Consommation Production miniére  Recyclage
Fer 4326000 27 285 000 2032000
Cuivre 121 800 82 760 65 300
Plomb 17 000 59 456 49300
Zinc 23900 175 711 730
Aluminium 90 500 0 56 500
Nickel 25000 0 14 810
Etain 70 0 o
Or 26 6 10
Argent 35 340 27
Chrome 100 000 0 64 000
Magnésium 0 0 0
Terres rares 500 ] 0

Source : SGU/SER

6.a. Fonderie de Rénnskir

La Suede a une des plus grandes fonderies de déchets électroniques au monde a Ronnskar, detenue
par le groupe Boliden (voir schema industriel en annexe et présentation jointe). Un affinage
electrolytique, utilisant des anodes de cuivre provenant de déchets électroniques et de concentres
de cuivre extraits des complexes miniers voisins, permet de recuperer les metaux precieux (or,
argent, etc.) et certains metaux « critiques » listés par I'UE (platine, palladium, etc.) insolubles
dans |'eélectrolyte.

Boliden a recemment modernise I'exploitation (140 ME£ investis par Boliden en 2010) et sa
capacite annuelle de dechets traités a augmente de 45.000 & 120.000 tonnes depuis 2012, A partir
de déchets électroniques issus a 90 % d’Europe dont 20 % de Scandinavie, 5 % des Etats-Unis et
5 % d’autres pays et de concentrés miniers, |la fonderie a produit 219.000 tonnes de cuivre, 34 000
tonnes de zinc, 28 000 tonnes de plomb, 132 tonnes d’or et 484 tonnes d’argent en 2017 et a 860
employés. Environ 30 % de la production de cuivre de la fonderie (65 % pour I'or) provient des
dechets electroniques.

Ce type de recyclage de dechets électroniques ne peut &tre mis en place, pour des raisons
economiques, qu’au niveau de structures additionnelles sur des fonderies existantes. Le colt total
de la fonderie serait superieur a 1,5 Md£. En deépit des priorités nationale et communautaire pour
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I'exploitation des mines urbaines, Boliden souligne que les travaux d’expansion n'ont eteé soutenus
financiérement ni par I'Etat ni par I'Union européenne. Le groupe rappelle I'importance du
recyclage sur le plan stratégique de [lapprovisionnement, mais surtout sur les plans
environnemental (une tonne de cuivre recyclée emet en moyenne 70 % de moins de GES qu’une
tonne de cuivre produite avec les procédés classiques) et societal pour I'attractiviteé du secteur
minier.

6.b. Fonderie de Bergsoe

Le groupe Boliden posséde a Bergsoe une des plus grandes usines europeennes de recyclage des
batteries de plomb (50000 tonnes de plomb produites en 2017 soit presque autant que la
production miniére nationale). L'usine recycle 4 millions de batteries de plomb usées chaque année
et plus de 70 % du plomb produit est vendu aux constructeurs de batteries pour une réutilisation.

6.c. Installations du groupe Stena

Le groupe Stena posséde a Halmstad la plus grande usine européenne de récupération des métaux
nobles des déchets électroniques (PMR- Precious Metal Recycling). Inaugurée en octobre 2016,
I'installation & une capacite de 110 000 tonnes de dechets electroniques (ecrans TV, ordinateurs,
etc.) par an. Les principaux metaux recuperes sont |'or, le cuivre, le palladium, I'aluminium et le
fer.

Stena a egalement une usine de recyclage d'aluminium a Almhult et produit 74 000 tonnes
d’aluminium par an (provenant a 100 % de déchets en aluminium).

Autres

Q7/ Uindustrie locale a-t-elle été impactée par |les sanctions américaines a I'encontre d'oligarques
russes ou par les decisions diplomatiques concernant I'lran ? Dans I'affirmative, quelles initiatives
des pouvoirs publics (ou des acteurs privés) ont eté prises pour pallier ces difficultés? Quels en sont
les résultats ?

Oui, la fonderie d’aluminium suédoise Kubal de Sundsvall (450 employés, production annuelle de
135 000 tonnes), détenue par I'entreprise russe Rusal {'oligarque Oleg Deripaska), a été contrainte
d'arréter ses livraisons n avril 2018 en raison des sanctions US contre les oligarques russes. La
bourse des metaux basee a Londres (LME) a refuse les livraisons de la fonderie suedoise et la

bourse nordique Nordpool pourrait arréter de vendre de I'electricite a la fonderie.

Le 17 octobre 2018, la presse suedoise indiguait que la fonderie est menacee de fermeture en
consequence des sanctions russes. Le ministre suedois des Entreprises et de I'Innovation, Mikael
Damberg, s'est deplace sur le site début octobre. Le Gouvernement négocie actuellement avec le
Gouvernement ameéricain pour éviter la fermeture de la fonderie. Plus de 50 % de |a production de
la fonderie approvisionne d'autres industries suédoises. En conséquence, une fermeture aurait un
impact économique non-négligeable sur 'économie.

Les sanctions dans leur totalité pourraient prendre effet le 12 decembre. La ministre suedoise du

Commerce et des Affaires européennes, Ann Linde, s'est rendue &2 Washington le 10 octobre pour

49
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obtenir un retrait de Rusal de |a liste des entreprises sanctionnées par les USA (ce qui nécessiterait
un vote au Congres) et, a défaut, un report de la date d’application des sanctions auprés de I'OFAC

(US Office of Foreign Assets Control). Les négociations sont actuellement en cours.

Par ailleurs, les décisions diplomatiques contre I'lran n’ont pas eu d’impacts majeurs sur I'industrie

miniere et métallurgique suédoise.

Q8/ Y a-t-il une stratégie nationale visant a soutenir ou a limiter les importations ou les exportations

de minerais et métaux dans le pays ?

La stratégie nationale minérale suédoise, adoptée en 2013 et qui s'est achevée en 2016 (voir piéce
jointe en anglais), visait notamment & soutenir les exportations des technologies miniéres
nationales et du savoir-faire suédois sur l'exploitation des gisements urbains. Toutefois, le
Gouvernement n'a pas souhaité pas soutenir directement le secteur minier, car il doit rester avant
tout orienté par le marché selon lui. Au début des années 1990, I'Etat suédois a notamment décidé
d’arréter la prospection miniére de I'Etat. Ainsi, la stratégie nationale ne proposait que des

« grandes lignes directrices » pour le développement du secteur.

L'Etat suedois contribue, toutefois, au développement économique du secteur minier de maniére
indirecte en soutenant la R&D publique (Universite d’Umea, etc.) et le développement des
infrastructures (lignes ferroviaires pour le transport du minerai de fer, etc.). De méme, |'Agence
suédoise de soutien a 'export, Business Sweden, participe de maniére générale a la promotion

des exportations suedoises liees a I'industrie miniére.

En raison de 'approche traditionnelle libérale suédoise, il n’existe pas de stratégie nationale visant

a limiter les exportations et les importations de minerais ou de métaux.

Remarque : Il existait une plateforme suédoise de soutien aux exportations de I'industrie miniére
suédoise (machines, technologie, savoir-faire, etc.) entre 2010 et 2014, nommeée « Meeting Point
Mining ». Elle servait egalement & accompagner certains pays africains dans leur développement

minier (Botswana, Namibie, Afrique du Sud).

Q9/ Y a-t-il des barriéres réglementaires ou tarifaires qui limitent ou favorisent les possibilités
d’approvisionnement en minerais et métaux des entreprises locales ?

Mon, il n'y existe pas de telles barrieres selon nos interlocuteurs.
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Annexe

Répartition des investissements de prospection miniére [hors métaux ferreux) en 2017
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Production miniere suédoise de zinc, de plomb et de cuivre
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REFUBLIQUE FRAMCAISE

AMBASSADE DE FRANCE EN SUEDE
SERVICE ECONOMIQUE REGIONAL

Le Chef du Service Economique Régional A Stockholm, le 25 juin 2015

Affaire suivie par - Julien Grosjean

NOTE

Obyet - Déplacement a Stockholm d’une délégation parlementaire sur les matiéres premiéres stratégiques
et critiques

Résumé - L’essor du secteur minier suédois (doublement de la production en 4 ans, 91 % de la
production européenne de fer) se heurte aujourd’hui a des problémes environnementaix sévéres liés d
la faillite d’entreprises juniors dans un contexte de baisse du cours des matiéres premiéres. La
stratégie nationale miniére suédoise, mise en place en 2013, est riche en enseignements pour améliorer
I'image du secteur minier et soutenir le développement durable de !'extraction miniére. La Suéde
présente des atouts solides pour contribuer & la production européenne de terres rares, compte-tenu du
projet de Norra Kerr (4% gisement mondial), des réserves d'apatite (Kiruna) et du potentiel de

recyclage a Ronnskir (14 fonderie mondiale de déchets électroniques).

Piéces jointes - Programme de visite de la délégation, stratégie nationale suédoise pour le secteur minier,
liste des métawux stratégiques pour |'économie suédoise.

M. Patrik Hetzel, Député du Bas-Rhin et Mme Delphine Bataille, Sénatrice du Nord, rapporteurs d'une
étude de 1'Office Parlementaire d’Evaluation des Choix Scientifiques et Technologiques (OPECST) sur
les terres rares et les matiéres premiéres stratégiques et critiques, se sont rendus a Stockholm les 21-23
juin 2015, De leurs rencontres avec des représentants du Parlement suédois (M. From, Député de la
région mimére du Vasterbotten), du Ministére des entreprises (Naringsdepartementet). de I'Agence
d’exploration géologique (SGL), de I"Agence d’analyse de la croissance (Zillvdxtanalys), du Tribunal de
I"environnement (Miliddomstolen), de I’ Agence de protection de I'environnement (Natwrvdrdsverker), des
entreprises miniéres (LKAB, Boliden, Tasman Metals) et de représentants du monde académique en
géologie et économue mumére (MM. Roberts et Enksson), ressortent les points suivants :

I. Le boom minier historigque suédois est terni par la faillite de jeunes sociétés miniéres et par des
problémes environnementaux sérieux.

1. Une production miniére suédoise record

En I'espace de 4 ans seulement, la Suéde a quasiment doublé sa production miniére (44 Mt de minerais
extraites en 2009, contre 79 Mt en 2013). Comme précisé par M. Staffas directeur financier du groupe
Boliden (CA: 4 Mds€. 4900 employés) et par M. Krogvig, directeur des Affaires publiques de LKAB
(détenu 4 100 % par 1’Etat suédois, CA: 2.5 Mds€, 4.400 employés), cette hausse est essentiellement due
a I’expansion de leurs mines respectives situées a Aittk (37 Mt en 2013 contre 18 Mt en 2009), et Kiruna
(1*® mune mondiale souterraine de fer, 28 Mt ; 18 Mt), et dans une moindre mesure par le fleunssement
de nouveaux projets d’entreprises jumor comme Northland Ressources (4 Mt) et Dannemora Mineral
(2.6 Mi).

Storgatan 11 - 11444 Stockholm
Tél. -+46 (0)8 545 89 152 / Télécopie : +46 (0)8 662 35 80
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En 2013, la Suéde était le 1** producteur européen de fer (91 % de la production), de plomb (39 %),
le 2¢= pour le zinc (23%) et Iargent (17%), et le 3¢ pour I'or (24 %). Les deux tiers des investissements
européens d’exploration miniére ont été menés en Suéde (70 M€ an).

2. Un code munier peu favorable 2 |'essor de jeunes societes muniéres

Comme souligné par M. Holmstrdm, Directeur général de I'entreprise junior Tasman Metals qui gére le
projet d’extraction de terres rares de Norra Karr, 1l est aujourd hui extrémement difficile pour une société
junior de réussir dans un nouveau projet minier, en raison essentiellement des fluctuations cycliques du
prix mondial des matiéres premiéres (de l'ordre d'une dizaine d’années) et de délais longs pour
I"obtention des permis d’extraction (8 ans en movenne, ce qui nécessite un financement initial trés
lourd).

A ce syjet, Mme Billstein, juge auprés du tribunal suédois de I'Environnement (Miliédomstolen), qui
délivre le permis final d"extraction aprés la validation du projet par 1"inspection d’exploration géologique
{Begjgs.rrarem a precme a la délégation que les jeunes sociétés n'ont pas toujours les ressources
nécessaires pour constituer un dossier de qualité, et qu’elles ont besoin de plus de temps (et de nouveaux
financements) pour répondre aux questions complémentaires du tribunal pour obtenir le permis, ce qui
explique en partie ces délais longs.

Les fluctuations cycliques des prix constituent une bameére solide a I’entrée, selon M. Holmstrom, car un
projet qui était rentable lors du dépét de permis ne I’est plus forcément lors du début d’extraction.
De nombreux projets mondiaux d’extraction de terres rares seraient actuellement stoppés pour cette raison
(Matamec, Quest, Tanbreez, etc.). En Suéde, le groupe Northland Ressources a fait faillite en décembre
2014 (1,5 Md€ de dettes), ce qui représente 'une des plus grandes faillites de 1’économie moderne
suédoise imputable a la contraction du prix des minerais. Cela a été également le cas de nombreuses

autres entreprises jumors (Lappland Goldminers en fevrier 2014, Dannemora Mineral en mars 2015, etc.).

3. Le Code mmner suédois critiqué au recard de 'impact sur I’environnement des sociétés en faillite

Les faillites des projets muniers portés par des enheprises juniors ont eu des impacts désastreux sur
I'environnement et les finances publiques, car les provisions obligatores pour la dépollution du site, selon
les anciennes conditions des permis délivrés par les autorités, étaient proportionnelles aux volumes de
minerais extraits, qui sont restés trés faibles en raison de la fmnctlm précoce des sites.

Par exemple, la fermeture de deux mines a Blaiken suite a la faillite de l'entreprise Lappland Goldminers
en février 2014, va nécessiter des opérations s de dé dépollution des sols et surtout des eaux (métaux lourds,
zine et cadmium] d'un montant supérieur 3 20 M€, i la charge du contribuable. La faillite de Nor(hland
Ressource a entrainé 1'asséchement d’un marais riche en biodiversité, ainsi qu'une baisse du niveau
movyen de la nappe phréatique de plus de 15 métres (alors que quelques décimétres seulement é&taient
prévus dans I"étude d'impact sur I"environnement).

Comme souligné par Mme Persson Nillson. sous-directrice en charge des affaires miniéres au Ministére
des Entreprises, le Code minier impose désormais une analyse financiére détaillée des entreprises qui
demandent des permis d’extraction, pour éviter ces problémes. Au cours des trois derniéres années, une
entreprise sur cing ayant obtenu un permus d'extraction présentait des difficultés financiéres sévéres avec
un taux de solvabilité inférieur 2 un pourcent.

II. La thématique de la sécurisation des approvisionnements en métaux stratégiques et critiques
récemment analysée par le gouvernement suédois

1. Une stratéeie nationale ambitieuse pour les ressources minérales

Le député de la région miniére du Visterbotten, Isak From, ainsi que la sous-directrice du Ministére des
entreprises, ont presenté la strategie nationale pour souterur le secteur munier (cf. piece jointe en anglais),
communiquée par le gouvernement en février 2013.

Assise sur cing objectifs - 1. une industrie miniére en harmonie avec 'environnement, les valeurs
culturelles et les activités économiques; 2. le dialogue et la coopération pour ’innovation et la croissance
; 3. les conditions cadres et les infrastructures pour la compétitivité, 4. des compétences et une formation
efficaces; et 5. une industrie miniére de grande renommée internationale. la stratégie introduit 19
mesures spécifiques, révisées périodiquement, pour atteindre ces objectifs (vision sociétale du secteur
minier, potentiel de recy clage réduction des délais de permis, etc.). Selon Mme Persson, 'existence de ce
plan d’action de mesures révisées assure I"efficacité de cette stratégie dans la durée.

Le Mimstére a, par ailleurs, mis en avant le role clé de I’Agence suédoise d’exploration géologique
SGU, au sein de la stratégie, pour améliorer la vision sociétale du secteur minier et rappeler
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I'importance cruciale de celm-c1 dans les sociétés modemes en termes de croissance et
d’approvisionnement en matériaux de base, ainsi qu une diffusion du concept de « mine durable ».

2. La dépendance aux importations chinotses pour les Suédois-un probléme plus politique qu’économque
Dans le cadre de cette stratégie, 'Agence d'exploration géologique (SGU) a été saisie par le
gouvernement pour établir un rapport en partenariat avec 1'Agence suédoise de protection
d°Environnement (Natursvdrdsverket), sur le potentiel d’extraction et de recyclage des métaux en Suede,
dont les métaux siratégiques. Le directeur des ressources minérales M. Lax (SGU) et M Westing
(Natursvardsverket), ont présenté a la délégation les conclusions de ce rapport finalisé en décembre 2014.
La Suéde importe peu de terres rares (82 tonnes/an contre 13500 t/an dans I'UE) sous forme brute, mais
en importe plus sous la forme de composants, ce qui est trés difficile 3 quantifier selon les normes
actuelles sur le contenu en métaux stratégiques des produits assemblés.

Les Agences suédoises ont identifié une liste (cf. piéce jointe) de 18 meétaux stratégiques pour
I’économie suédoise en fonction de 5 critéres (potentiel national d’extraction, de recyclage, importance
économique, valeur de production, risques internationaux). Trois métaux sont jugés critiques : le coke
(aciéries, alumineries), le groupe platine (catalyseurs, verres, etc.) et le bore (aciers légers pour
I'industrie automobile). Selon les conclusions du rapport, le recyclage des métaux stratégiques, dont les
terres rares, sera toujours loin d'étre suffisant pour combler la demande et il faudra continuer 2 extraire 2
un ryvthme soutenu au cours des prochaines années.

Selon I"approche traditionnellement trés libérale suédoise (les exportations représentent plus de 1a moitié
du PIB de la Suéde qui ne soutient pas la constitution de stocks stratégiques de métaux critiques pour ne
pas s'exposer a des représailles), le Ministére a rappelé qu'il appartient aux entreprises de gérer les
risques entourant leurs chaines de production. Selon M. Westing, celles-ci ne seraient pas inquiétées
par des restrictions, car les plus exposées sont déja présentes en Chine (comme Encsson ou Volvo Cars
détenu majoritairement par le Chinois Geely), et elles pourraient s’ approvisionner directement sur place.

Pour le Professeur en économie minérale, M. Ericsson, le probléme serait avant tout politique, car « les
terres rares ne sont pas si rares, et les tonnages sont s1 faibles, qu'il suffirait d"investir 3 Mds€ en Europe
pour avoir une production domestique en cas de nécessité ». Si le probléme é&tait vramment économique,
les Etats-Unis auraient dailleurs investi depuis longtemps, selon M. Ericsson. Le Professeur s’interroge
également sur la raison d’une extraction relativement polluante dans des pays tiers alors que la
consommation de produits de haute-technologie est s1 élevée en Europe. conduisant a la question d’une
certaine responsabilité morale. Enfin, pour M. Ericsson, I'attention dont bénéficient les terres rares est
exagérée, et il faut plutt se concentrer sur la production de grands volumes (fer, cuivre, zinc, plomb),
bien plus stratégiques d'un point de wvue géopolitique face notamment 2 la demande croissante des
économies émergentes.

3. Le 4% gisement mondial de terres rares 3 Norra K et les réserves suédoises de métaux stratégiques
M. Holmstrom, directeur général de Tasman Metals, a présenté a la délégation le projet d’extraction de
terres rares de Norra Kirr (4% gisement potentiel mondial dernére Strange Lake au Quebec. Kvanefjeld
au Groenland et Nechalacho au Canada). Présentant des réserves de 60,5 Mt de minerais contenant
0,54 % de TREO et 1,72 % de ZrO2, le site pourrait produire 6.000 tonnes d’oxvdes de terres rares par an
(5 % de la production mondiale, 200 tonnes/an de Dy pendant 20 ans, autres métaux : Nd, Pr.Th, Sm). En
janvier 2015, I'étude de préfaisabilité a été finalisée, ce qui fait de Norra Kiirr le projet européen
d’extraction de terres rares le plus avancé.

Pour autant, le développement du projet nécessitera un renforcement du capital, au regard des autres
projets de terres rares en faillite, frappés par la baisse des cours mondiaux. Le manque d’installations de
séparation et de valorisation (production de composants, etc.) des terres rares en Europe est
également problématique. M. Holmstrém a souligné, a ce sujet, |'importance de la partie frangaise dans
le projet de Norra Kirr, car les premuiers tests de séparation des terres rares seront effectués a la Rochelle,
par le groupe Rhodia. M. Holmstrom a souligné 1 intérét chinois pour les projets mondiaux de terres rares,
et pourrart rechercher —in fine - un soutien chinois a défaut de trouver de mouveaux investisseurs
européens.

Le directeur de LKAB a rappelé que le minerai de fer brut de Kiruna contient 0,2 % d’apatite qui contient
a son tour environ 0.5 % d’oxvdes de terres rares. Cette apatite est pour 'instant stockée dans les sables
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résiduels sur le site et pourrait étre extrate si une technologie d’extraction se montre rentable au regard de
I"évolution du cours mondial. Le directeur financier de Boliden a. quant  lui, rappelé ["avancée du site de
Ronnskir, qui est désormais la plus grande fonderie au monde de déchets électroniques (120 000
tonnes de déchets par an_ récupération de 19 métaux par procédé électrolytique), méme s71l a convenu que
les terres rares n'y sont pas pour I"instant recyclées.

Commentaires

Dans le contexte ou la demande mondiale en terres rares augmentera de 50 % entre 2014 et 2020 comme
souligné dans le rapport récent du réseau de 'Union européenne pour les terres rares (ERECON-
« Strenghtening the EU rare earths supply chain »), I"intérét pour le projet suédois de Norra Karr devrait
encore se renforcer dans les années a venir. Ce poste effectuera un suivi approfondi du projet dans les
mois 3 venir (visite de site, analyse financiére).

La relative confiance des entreprises et du gouvernement suédois dans le fonctionnement du marché (et,
partant, leur méfiance vis-3-vis de politiques restrictives ou prudentielles envers la Chine), s explique
d'une part, par le degré d’internationalisation avancé de l'industrie suédoise qui est également
exportatrice de minerais suédois vers I"Aste et, d'autre part, par le discours traditionnel sur le libre-
échange, en dépit d'une industrie de défense (SAAB) développée et consommatrice de métaux
stratégiques.

Certains interlocuteurs (M. Holmstrom, Tasman Metals; M Krogvig, LKAB, M. Enicsson) ont regretté le
manque de movens, tant humains que financiers, de I'UE dans ce domaine, pour arriver a ses objectifs et
souhaiteratent un appw de notre part sur le syjet. La question d'un soutien direct aux produits miniers
europeens (prix garanti pour les terres rares européennes) a €té evoqueée par Tasman Metals et LKAB,
amnst que celle d'appuis financiers (garanties, subventions) pour les projets européens stratégiques,
comme Norra Karr.
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Procédé industriel de la fonderie de Ronnskar
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